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INSTYTUCJA WOLNYCH OBSZAROW CELNYCH W POLSKICH
PORTACH MORSKICH

Hanna Klimek, Marta Wawrowska

Streszczenie

Porty morskie, jako wazne elementy migdzynarodowych i krajowych systemow
transportowych, stanowig atrakcyjne miejsca dla prowadzenia réznorodnej dziatalnos$ci
gospodarczej, zwigzanej glownie z obstuga tadunkow oraz przewozacych je srodkow
transportu (a takze pasazerow). Od najdawniejszych czaséw byly tez osrodkami atrakcyj-
nymi dla lokowania dziatalnosci handlowe;j. Instytucjami zwigzanymi z realizacja funkcji
handlowej portow sa wolne obszary celne. Celem artykutu jest przedstawienie ich jako
miejsc szczegblnie sprzyjajacych rozwojowi handlu migdzynarodowego, oferujacych
liczne korzysci i udogodnienia, a w szczegdlnosci zaprezentowanie trzech tego typu
obiektow od potowy lat 90. XX wieku nieprzerwanie funkcjonujacych w polskich portach
morskich.

Stowa kluczowe: port morski, wolny obszar celny, cto

Wstep

Porty morskie, jako ogniwa mi¢dzynarodowej sieci transportowej, s3 miejscami szczegol-
nie dogodnymi do lokalizacji r6znego rodzaju aktywnosci gospodarczej, zwlaszcza transporto-
wej, handlowej, przemystowej, logistycznej 1 innej ustugowej. Wszystkie te rodzaje dziatalnosci
wzajemnie si¢ uzupeiniajg 1 dajg mozliwos¢ tworzenia znacznej wartos$ci dodanej, zwigzanej z
wszechstronng obstugg tadunkoéw 1 przewozacych je srodkdéw transportu, a takze pasazerow, co
wynika z realizacji podstawowego zadania wszystkich portéw handlowych'. Celem artykutu

"H. Klimek, Porty morskie jako ogniwa lgdowo-morskich laricuchéw transportowych oraz ich funkcje gospodar-
cze, (w:) Porty morskie w perspektywie przestrzennej, ekonomicznej, transportowej, logistycznej i spotecznej,
red. H. Klimek, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016, s. 21.
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jest pokazanie portow morskich, jako miejsc atrakcyjnych z punktu widzenia lokalizacji w nich
wolnych obszarow celnych, czyli obiektéw sprzyjajacych rozwojowi handlu migdzynarodowe-
g0, zwlaszcza morskiego, a w szczegdlnosci zaprezentowanie trzech tego typu instytucji od po-
towy lat 90. XX wieku nieprzerwanie funkcjonujgcych w portach polskich portach.

1. Funkcja handlowa portow morskich

Wspdlczesne porty morskie, jako wezly w systemie transportu globalnego, skupiajace
przedsiebiorstwa prowadzace roznorodng dziatalno$¢ gospodarczg, stanowig integralne ogniwa
ladowo-morskich tancuchow transportowych?, taczacych punkty nadania i odbioru ladunkéow”.
Duze porty sg ztozonymi (wielopodmiotowymi) kompleksami produkcyjnymi, o wielobranzo-
wym profilu dzialalno$ci, a jednoczesnie integralnymi i waznymi elementami nadmorskich
miast 1 regionow. Sg osrodkami podazy roznorodnych ustug portowych i jednocze$nie rynkami
ich zbytu, gdzie pasazerowie, gestorzy tadunkow, przewoznicy morscy i ladowi zgtaszaja popyt
na te ustugi. Porty s tez wezlowymi punktami transportu, co oznacza, ze zbiegajg si¢ w nich
rozne linie transportowe, czesto wlasciwe réznym gateziom transportu (poza morskim, na ogoét
tez transportu drogowego, kolejowego, niekiedy wodnego srédladowego 1 przesylowego). Sg to
wiec wielogaleziowe (multimodalne) punkty transportowe, integrujace uklady liniowe infra-
struktury r6znych gatezi transportu. To w portach uniwersalnych nastgpuje koncentracja fadun-
kéw (zarowno drobnicowych, jak 1 masowych) z roznych punktow nadania 1 dystrybucja tych
fadunkéw do roznych miejsc przeznaczenia. Porty morskie na §wiecie obstuguja co roku ok. 30
mld ton tadunkow 1 ok. 2 mld pasazeréw, a transport morski obstuguje ponad 80% wolumenu
handlu $wiatowego (i ponad 70% w ujeciu wartosciowym)', zatem znaczenie portow w ladowo-
morskich tancuchach transportowych wydaje si¢ by¢ nie do przecenienia. Trzeba jednak pamie-
tac, ze wiele czynnikow wptywa na zréznicowanie roli 1 znaczenia portdow morskich w ladowo-
morskich tancuchach transportowych oraz w obstudze wymiany towarowej realizowanej droga
morska. Sg to czynniki zalezne od decyzji podejmowanych w portach, od strategii 1 potencjatéw
portowych, ale takze czynniki w ogoéle od portéw niezalezne, zwigzane z rynkami towarowymi
1 rynkami ustug transportowych oraz czynniki o charakterze politycznym czy administracyj-
nym. Zrdéznicowana jest przeciez wielkos¢ portéw, ich potozenie geograficzne (zwtaszcza w
stosunku do przebiegu najwazniejszych szlakow zeglugowych), rozna pojemnos¢ i gtebokos¢
ich zapleczy, zr6znicowane sg ich potaczenia transportowe z zapleczem i przedpolem, dysponu-
ja r6znymi potencjatami ushugowymi (i rézne sg parametry ich wyposazenia infra- i suprastruk-
turalnego), oferuja ustugi o zréoznicowanej jakosci 1 zakresie, a takze rozne jest zapotrzebowanie
na ich ushugi, co wigze si¢ m.in. z rozwojem gospodarczym poszczeg6lnych krajow czy regio-
néw oraz kierunkami i rozmiarami handlu mi¢dzynarodowego, w tym morskiego. Wyr6znia si¢
zatem porty o znaczeniu lokalnym (peryferyjne, o niewielkich obrotach fadunkowych, obstugi-
wane glownie przez statki zeglugi dowozowo-odwozowej), porty duze, o znaczeniu regional-
nym (o wigkszych niz lokalne obrotach tadunkowych, np. zlokalizowane nad Morzem Baltyc-
kim, bazowe dla linii dowozowo-odwozowych, a niekiedy oceanicznych) oraz porty wielkie, o
znaczeniu globalnym, tzw. megaporty lub huby (centra przetadunkowo-sktadowe, zlokalizowa-

? Ladowo-morski lafcuch transportowy nalezy traktowaé szeroko, jako potaczenie dwoch punktow transportowych,
pomiedzy ktérymi tadunek odbywa caty kombinowany przew6z ladowo-morski. W takim tancuchu moze wyste-
powac wielu przewoznikow, zarowno z ladowych, jak i wodnych galezi transportu oraz rézne punkty transpor-
towe. Szerzej na ten temat: S. Szwankowski, Wspotzaleznosci funkcjonowania sktadnikow lgdowo-morskich tan-
cuchow transportowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994.

3 S. Szwankowski, Funkcjonowanie i rozwdj portow morskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2000, s. 32.

* W 2015 roku $rodkami transportu morskiego przewieziono ponad 10 mld t tadunkéw, w tym ok. 17,5% w konte-
nerach. Review of maritime transport 2016, Report by the UNCTAD Secretariat, New York and Geneva 2016, s.
4-17.



Instytucja wolnych obszarow celnych w polskich portach morskich 19

ne na glownych szlakach zeglugowych, obstugujace tadunki handlu morskiego w relacjach
transkontynentalnych)’. Praktyka pokazuje, ze sposrod ok. 14,5 tys. portdw i przystani mor-
skich na $wiecie®, obstugujacych tadunki handlu morskiego, zdecydowana wickszos¢, to porty
mate, o znaczeniu lokalnym, obstugujace ponizej 1 mln ton fadunkéw rocznie. Przyjmuje sie, ze
w skali globalnej funkcjonuje obecnie ok. 1500 portow, ktoére majg istotne znaczenie dla trans-
portu i handlu miedzynarodowego’.

Réznorodne wspodtzaleznosci wystepujace pomigdzy rozwojem poszczegolnych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej w portach morskich a funkcjonowaniem i rozwojem
tych portow oraz pomiedzy portami i ich otoczeniem okresla si¢ mianem funkcji gospodarczych
portow morskich®. Te wspotzaleznosci rozpatruje sie w aspekcie ich potencjalnego i rzeczywi-
stego wplywu na funkcjonowanie portow i ich oddziatywania na blizsze i1 dalsze otoczenie, co
daje mozliwo$¢ przedstawienia roli tych obiektéow w gospodarce’. Uwzgledniajac rodzaje dzia-
falnosci portowej 1 charakter oddziatywania portdéw na otoczenie, wyroznia si¢ ich funkcje:
transportowa, logistyczng, handlows, przemystowa, obstugi ruchu pasazerskiego (wedtug kryte-
rium przedmiotowego) oraz miastotworcza, miejska, regionotwoérczg 1 regionalng (wedtug kry-
terium przestrzennego)'’.

Funkcja handlowa jest jedna z najstarszych funkcji realizowanych przez porty morskie,
poniewaz handel nalezy do najstarszych form aktywnosci miast portowych 1 portow. Do dzi$ jej
realizacja wigze si¢ z negocjacjami handlowymi i1 zawieraniem transakcji kupna-sprzedazy to-
wardw na terenach portow morskich. To wlasnie z tg funkcja portow wigze si¢ zaopatrywanie
statkbw w zywnos¢, paliwa 1 wszelkie inne artykuly niezbgdne dla ich eksploatacji i zycia zaldg
(jest efektem zawarcia transakcji handlowej), a takze funkcjonowanie 1 rozw6j wolnych portow,
wolnych obszaréw celnych i innych stref uprzywilejowanych na terenach portowych''. Od naj-
dawniejszych czasow strefy uprzywilejowane'? przyciagaly do portéow morskich kapitat ku-
piecki ze wzgledu na oferowane przez nie liczne korzys$ci 1 udogodnienia w handlu migdzyna-

> Szerzej na ten temat: Organizacja i funkcjonowanie poréw morskich, red. K. Misztal, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Gdansk 2010.

% Rozne zrodia podaja odmienne liczby. Trudno jednoznacznie wskazaé rzeczywista liczbe portow morskich funk-
cjonujacych obecnie na §wiecie ze wzgledu na ich ré6znorodno$¢ (zwlaszeza réznice w wielko$ci, znaczeniu dla
miedzynarodowej i krajowej wymiany towarowej, pelnione funkcje, krajowe klasyfikacje punktow transporto-
wych itp.). M. G. Burns podaje, ze na $wiecie funkcjonuje obecnie ok. 9 tys. portow morskich, sposrod ktérych
3,5 tys. to porty duze i $rednie. M. G. Burns, Port management and operations, CRC Press, Boca Raton, London,
New York 2015, s. 105.

7 A.S. Grzelakowski, M. Matczak, Wspélczesne porty morskie. Funkcjonowanie i rozwdj, Wydawnictwo Akademii
Morskiej, Gdynia 2012, s. 7.

¥ A.S. Grzelakowski, M. Matczak, Wspdlczesne porty morskie..., s. 4.

° H. Klimek, Porty morskie jako ogniwa..., s. 25.

' Tamze, s. 25; A.S. Grzelakowski, M. Matczak, Wspélczesne porty morskie..., s. 75; Ekonomika portéw morskich

i polityka portowa, red. L. Kuzma, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 13.
Na $wiecie istnieje wiele réznorodnych rodzajéw obszaréw uprzywilejowanych (nie tylko w portach morskich),
stuzacych rozwojowi handlu, przemystu, ustug. Najogolniej mozna je podzieli¢ na strefy ustugowe i przemysto-
we. Do ustugowych zalicza si¢ m.in. bezctowe strefy handlowe, wolne porty, portowe strefy wolnoctowe, wolne
obszary celne, strefy handlu zagranicznego, portowe strefy tranzytowe, wolne strefy ubezpieczeniowe, wolne
strefy bankowe, za$ do stref przemystowych zalicza si¢ m.in. strefy promocji eksportu, specjalne strefy ekono-
miczne. A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce swiatowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1988, nr 10, s.
95.

"2 Historia uprzywilejowanych stref ekonomicznych w $wiatowej gospodarce siega czasow starozytnych. Przyjmuje
si¢, ze pierwsza znang strefa uprzywilejowang byta grecka wyspa Delos na Morzu Egejskim. Nie wyklucza sig
jednak, ze istnialy tez staresze od niej strefy w Persji czy Egipcie. Uprzywilejowanie stref oznaczato zwalnianie
podejmowanej w nich dziatalno$ci gospodarczej z przepisOw i optat obowiazujacych poza strefami. Na ogo6t
zwolnienia dotyczyly podatkéw i cel. A. Durski, Strefy uprzywilejowane..., s. 93.
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rodowym'. Pierwszym oficjalnie uznanym na $wiecie wolnym portem byt wloski port Reggio,
zalozony w 1547 roku'®. Handel hanzeatycki dat poczatek rozkwitowi wielu wolnych miast
portowych'”, z ktérych najlepiej rozwinat sic Hamburg'®. Obecnie w 135 krajach $wiata funk-
cjonuje ok. 3500 stref wolnoctowych'’, w tym 85 w krajach Unii Europejskiej (sa zlokalizowa-
ne w portach oraz innych miejscach dogodnych z punktu widzenia rozwoju handlu miedzyna-
rodowego)'®.

Walory portow morskich, jako miejsc lokalizacji réznych obszaréw uprzywilejowanych, w
tym stref wolnoctlowych lub wolnych obszaréw celnych, od najdawniejszych czasow wynikaja
ze specyfiki tych punktéw transportowych. Ich lokalizacja na styku dwoch srodowisk 1 mozli-
wos¢ obstugi ladowych 1 morskich srodkow transportu daje zainteresowanym szanse udzialu w
obstudze potokow ladunkowych zarowno handlu wewnatrzkrajowego, jak 1 handlu mi¢dzyna-
rodowego (w tym morskiego), w tym odbywajacego si¢ pomigdzy krajami nalezagcymi do roz-
nych systemow celnych. Wyposazenie portow w obiekty 1 urzadzenia sktadowe i1 przetadunko-
we, w tym specjalistyczne, stuzy §wiadczeniu nie tylko ustug sktadowych czy dystrybucyjnych,
ale takze rozmaitych ustug zaliczanych dzi§ do logistycznych, dodajacych wartosci sktadowa-
nym towarom. Mozliwo$¢ koncentracji towarow w takich miejscach i dlugoterminowego ich
sktadowania, ich konfekcjonowania czy uszlachetniania oraz przetwarzania, a nawet handlu
nimi przycigga gestorow tych towardéw, zwlaszcza jezeli istnieje tez mozliwos¢ skorzystania z
udogodnien natury celnej 1 reeksportu towaré6w drogg morska dzigki dostgpowi do morskich
srodkow transportu. Wspomniane udogodnienia natury celnej dostepne sg wtasnie w wolnych
obszarach portowych.

Historia funkcjonowania réznych obszarow uprzywilejowanych (w tym stref wolnocto-
wych w portach) jest dos¢ dtuga, mozna w niej wyr6zni¢ okresy intensywnego rozwoju tych
instytucji, kiedy byly one waznymi czynnikami konkurencyjnosci 1 ekspansji gospodarczej 6w-
czesnych mocarstw, ale takze waznymi narzedziami rozwoju handlu 1 transportu miedzynaro-
dowego. Lata migdzywojenne XX wieku byty okresem wyjatkowo intensywnego rozwoju por-
towych stref wolnoctowych, stref tranzytowych, a takze stref promocji eksportu, zas po II
wojnie §wiatowej, w wyniku szybkiego rozwoju handlu migdzynarodowego 1 transportu mor-
skiego, jednak w sytuacji istnienia r6znych blokéw polityczno-gospodarczych, tendencja ta nie
zmienita si¢'’. Dopiero w latach 60. rozwdj obszaréw uprzywilejowanych (w tym portowych)

'* A.E. Branch podaje, Ze ok. 9% wolumenu handlu §wiatowego przechodzi przez wolne obszary portowe na catym
$wiecie. Zob. A.E. Branch, Elements of port operation and management, Chapman and Hall, London—New York
1986, s. 108.

" A. Durski, Strefy uprzywilejowane..., s. 93.

' Specjalny status prawno-migdzynarodowy, oparty na przywilejach celno-podatkowych, utatwiajacych kontakty i
handel migdzynarodowy, posiadaly nie tylko porty, ale tworzace z nimi jeden organizm gospodarczy cale miasta
portowe, bedace czgsto politycznie i gospodarczo niezaleznymi o$rodkami.

' 0d 2013 roku w porcie morskim w Hamburgu nie funkcjonuje juz strefa wolnoctowa. Od 2011 roku obszar wol-
nego portu zostat ograniczony z 1636 ha do 60 ha. Wtadze Hamburga uznaty bowiem, ze znaczenie strefy wol-
nego handlu maleje, a na tle korzysci zwigzanych z jej istnieniem coraz wyrazniej rysowaly si¢ ograniczenia
przez nig wprowadzane. Granice celne strefy (wobec wzrostu udziatu fadunkéw unijnych w wolumenie obstugi-
wanych tadunkoéw) stanowity bariere swobodnego transportu przetadowywanych w porcie towaréw. Uznano, ze
jej dotychczasowe zalety stracity na znaczeniu i w istniejgcej formie nie spetniata oczekiwan uzytkownikéw. M.
Brzozowski, Hamburg mniej wolny, ,Namiary na Morze i Handel” 2009, nr 5, s. 23; www.hafen-
hamburg.de/en/customs-services (dostep: 20.04.2017). Trzeba doda¢, ze wczesniej (od 1.01.2008 r.) z podob-
nych powodow przestata funkcjonowac strefa wolnoctowa w Bremie.

"W Stanach Zjednoczonych jest ich ok. 250 i daja zatrudnienie ok. 420 tys. 0séb. Jedng z najwickszych i najprez-

niej dzialajacych jest Jebel Ali w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, w ktorej zatrudnienie znalazto ok. 135

tys. 0sob i zlokalizowano 20% wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych w ZJA. R. Sunak, The free

ports opportunity. How Brexit could boost trade, manufacturing and the North, Centre for Policy Studies, No-

vember 2016, p. 4-6.

www.socialwelfare.bl.uk; www.cps.org.uk (dostep: 4.05.2017).

' A.S. Grzelakowski, M. Matczak, Wspélczesne porty morskie..., s. 110-115.
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zostat na krotko wyhamowany, co byto efektem m.in. powstania regionalnych ugrupowan go-
spodarczych, postepujacego procesu liberalizacji handlu migdzynarodowego, rozpadu systemu
kolonialnego (zaczgto nawet watpi¢ w celowos¢ funkcjonowania tych instytucji). Jednak
wkrotce, zarbwno w portach morskich, jak 1 regionach nadmorskich, zaczglty powstawacé liczne
strefy promocji eksportu 1 specjalne strefy ekonomiczne (w réznych regionach $wiata), ktorych
zadniem byto pobudzenie rozwoju gospodarczego (zwlaszcza krajow stabo rozwinigtych). Do
konca XX wieku wiele odmian obszarow uprzywilejowanych umacniato swojg pozycje w por-
tach morskich, oferujac wszystkim zainteresowanym ich funkcjonowaniem podmiotom
(zwtlaszcza importerom 1 eksporterom oraz portom) wiele korzysci. Postepujace procesy globa-
lizacyjne, integracja gospodarcza panstw, znoszenie barier celnych, rozwoj zjawiska offshorin-
gu 1 in. spowodowaty spadek zainteresowania strefami wolnoctowymi w niektorych krajach
Unii Europejskiej, cze$¢ z nich zakonczyta swoja dziatalno$¢ po wielu latach. Faktem jest jed-
nak, Ze tego typu instytucje istniejg i przynoszg korzysci eksporterom 1 importerom, a takze por-
tom 1 regionom nadmorskim w wielu krajach $wiata. Wydaje sig, ze wtasnie z tego powodu ich
przyszto$¢ nie jest zagrozona

W portach morskich krajow nalezacych do Unii Europejskiej nadal dziataja WOC’e
(zgodnie z przepisami Unijnego kodeksu celnego, sa to instytucje odgrodzone). Funkcjonujg
one w”’: Burgas (w Bulgarii), Rijece i Splicie (w Chorwacji), Kopenhadze (w Danii), komplek-
sie portow Tallina (w Estonii), Hanko 1 Oulu (w Finlandii), Bordoux i Gujanie (we Francji),
Bremenhaven 1 Cuxhaven (w Niemczech), Pireusie, Salonikach 1 Heraklionie (w Grecji), Trie-
scie 1 Wenecji (we Wioszech), Rydze i Ventspils (na Lotwie), Klajpedzie (na Litwie), Mar-
saxlokk (na Malcie), Gdansku, Szczecinie i Swinoujsciu (w Polsce), Madeira w Portugalii, Su-
linie 1 Konstancy (w Rumunii), Koperze (w Stowenii), Barcelonie, Kadyksie, Vigo, Las Palmas
(w Hiszpanii). Nie wystepuja zas w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Holandii, Stowacji, Austrii,
Belgii, Irlandii, na Wegrzech 1 Cyprze.

2. Istota wolnych obszarow celnych

Definiowanie wolnego obszaru celnego (wolnego portu czy portowej strefy wolnoctowe;,
czyli instytucji okreslajacej obszar uprzywilejowanej dziatalno$ci gospodarczej na terenach
portowych) nie jest na $wiecie jednolite. Definicje tego typu instytucji (lokalizowanych nie tyl-
ko w portach morskich) okresla ustawodawstwo celne poszczegolych krajow (w tym Polski)
oraz Unijny kodeks celny.

Wolny obszar celny (WOC), w tym w porcie morskim, oznacza wydzielong na podstawie
odpowiedniego aktu prawnego czg¢s¢ obszaru celnego danego panstwa, gdzie towary niekrajowe
traktowane sg jak pozostajace poza obszarem celnym tego panstwa, za§ wprowadzenie tam kra-
jowych towaréw powoduje skutki takie same, jak w wypadku ich wywozu za granice (o ile
przewiduja to przepisy szczeg6lowe). Na tym obszarze moze by¢ prowadzona réznorodna dzia-
falno$¢ gospodarcza, dozwolona na podstawie wtasciwych przepisow. Towary moga by¢ tam
przetadowywane, sktadowane, przepakowywane, konfekcjonowane, konsolidowane, uszlachet-
niane, montowane, przetwarzane w celach handlowych, reeksportowane, sprzedawane, kupo-
wane bez pobierania cel 1 z pominigciem zwyczajowo towarzyszacych tym procesom formalno-
§ci celnych?'. Wolny obszar celny jest wigc wydzielona czescia obszaru celnego danego

2 www.ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-procedures/what-is-importation/free-zones_en (dostep:

28.04.2017).
2! Trzeba zaznaczy¢, ze za wszystkie ushugi $wiadczone na rzecz tadunkéw i rodkéw transportu pobierane sg sto-
sowne oplaty, a takze optaty portowe, czyli tzw. oplaty bierne za korzystanie z infrastruktury w porcie.
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panstwa, na terenie ktorego podmioty gospodarcze krajowe 1 zagraniczne mogag prowadzi¢ dzia-
talno$¢ produkceyijna i handlowa, korzystajac z systemu zaniechania poboru cta i podatku®.

3. Korzysci z wolnych obszardéw celnych

Z instytucja wolnych obszarow celnych wigze si¢ wiele réznorodnych korzysci,
czerpanych przez rdzne zainteresowane ich funkcjonowaniem podmioty (gestoréw towardow,
przewoznikow, operatorow portowych i1 podmioty zarzadzajace portami, miasta portowe).
Towary dostarczane do WOC z zagranicy 1 wywozone stad za granice s3 wolne od wszelkich
pozwolen na obrét nimi (nie ma tez kontyngentéw ilosciowych 1 jakosciowych). W WOC nie
stosuje si¢ srodkow polityki handlowej, zatem nie obowigzuja tam zakazy i1 ograniczenia, a
takze nie przeprowadza si¢ inspekcji sanitarnych, fitosanitarnych i innych, obowigzkowych w
obrocie portowym poza strefami uprzywilejowanymi (wszelkie niezbedne dla danego rodzaju
towaru kontrole maja miejsce, jezeli zostanie on wprowadzony na obszar celny danego
panstwa). Towary sprowadzane z zagranicy do WOC nie podlegaja ocleniu i poborowi podatku
VAT (a w przypadku wyrobow akcyzowych oraz samochodoéw osobowych takze podatku
akcyzowego). Naleznos$ci celne pobierane sg dopiero wtedy, gdy towar wyprowadzany jest z
WOC 1 wprowadzany na obszar celny danego kraju. Mozliwe jest wprowadzanie i
wyprowadzanie oraz reglamentacja towaru partiami, co jest szczegllnie korzystne dla
przedsiebiorstw dystrybuujacych swoje towary na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych,
poniewaz majg mozliwos¢ sktadowania tych towaré6w w nieograniczonym czasie. Co wazne,
nie jest wymagane pozwolenie na stosowanie procedury celnej 1 sktadanie kosztownego
zabezpieczenia celnego™ (jak w przypadku sktadu celnego). Importerzy korzystajacy z wolnych
obszarow celnych moga skltadowa¢ w nich towary nabywane po okazyjnych cenach, z
wyprzedzeniem 1 dopuszczaé je do obrotu w kraju (lub na terenie UE) partiami, w iloSciach
zaleznych od popytu. Procedura ta pozwala na przesunigcie w czasie obowigzku zaplaty
naleznosci celnych oraz podatkowych. Towar moze by¢ przyjety do sktadowania w WOC
jedynie na podstawie faktury pro-forma, a i ta nie jest wymagana, gdy towar nie podlega
formalno$ciom celnym. W wolnych obszarach celnych towary moga by¢ skladowane zarowno
przez przedsigbioirstwa krajowe, jak i zagraniczne, niezarejestrowane w danym kraju. Ztozenie
towaru w magazynach (lub na placach sktadowych) na terenie WOC nie wymaga zgody organu
celnego oraz zabezpieczenia naleznosci celnych na okres sktadowania, a skladowanie towaru,
jak juz wspomniano, nie polega tam zadnym ograniczeniom czasowym. Towary wprowadzone
do WOC mozna — po uzyskaniu pozwolenia na korzystanie z gospodarczej procedury celnej —
poddawaé przetwarzaniu pod kontrola celng® bez ograniczen ilociowych i optat celno-
podatkowych®®. Dotyczy to réwniez operacji montazowych czy naprawczych, skladajacych sig
na pojecie uszlachetniania, gdzie dodatkowo nie jest wymagane zlozenie zabezpieczenia
celnego.

Zastosowanie instytucji wolnego obszaru celnego jest korzystne dla eksporterow, gdy w
zwigzku z eksportem towaréw zamierzajg szybciej uzyska¢ prawo do zastosowania stawki VAT
0%. Eksportowane towary nalezy zgtosi¢ do procedury celnej wywozu i wprowadzi¢ do
wolnego obszaru celnego, woéwczas eksporter uzyskuje prawo do skorzystania ze stwki VAT

2 Szerzej na temat historii tworzenia wolnych portéw i portowych stref wolnoctowych: A.S. Grzelakowski, M.
Matczak, Wspolczesne porty morskie..., s. 109-115.

2 Jest to zabezpieczenie finansowe, ktére pokrywa naleznosci celne ciazace na towarze.

2% Polegajaca na sprawdzeniu przez urzednikow przestrzegania przepisdw prawa przez zobowiazane do tego osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawne;.

2 W przypadku WOC’6w funkcjonujacych w krajach UE, dotyczy to towaréw wprowadzanych do nich z obszaru
pozawspdlnotowego przez przedsigbiorce z Unii Europejskiej (nie jest dostgpne dla przedsigbiorcow spoza Unii).
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0%. Zagraniczny kontrahent bedzie mogt pobrac te towary z WOC’u, a czynnos$¢ ta nie jest juz
opodatkowana podatkiem od towardw i ustug?®.

Korzysci uzytkownikow wynikajace z oszczgdnosci kosztow z tytutu odstgpienia od
poboru nalezno$ci celnych i sposobu rozliczania podatku VAT wigza si¢ z redukcja
pracochtonnosci. Istnieje mozliwos$¢ gospodarczego wykorzystania wprowadzonego do WOC’u
towaru przed obtozeniem go ctem. Dopuszcza si¢ tez udzial w tym przedsigwzigciu towardow
krajowych. Na terenach WOC’6w moga by¢ skladowane rozmaite rodzaje towarow. Korzysci
przewoznikow, zwlaszcza morskich, wynikaja rowniez z ograniczenia formalnosci celnych, co
przyczynia si¢ do skrocenia obstugi pozaprzetadunkowej statkow i skrdcenia czasu ich pobytu
w porcie, ale przede wszystkim wigzg si¢ z okazjami zatadowczymi, jakie oferujg WOC’e.

Korzysci dla portow wiazg si¢ ze wzrostem obrotow tadunkowych, wyrazny jest bowiem
zwigzek pomiedzy funkcjonowaniem WOC’ 6w a realizacja funkcji transportowej portow. Ist-
nienie WOC’u podnosi atrakcyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢ portu. Korzysci czerpig takze wilascicie-
le gruntow (w tym podmioty zarzadzajace portami), na ktérych WOC’e funkcjonujg. Czerpia
oni dochody z optat za dzierzawg oraz wynajem gruntdw i obiektow przedsigbiorstwom pro-
dukcyjnym (w tym ustugowym, wsrod nich logistycznym) 1 handlowym.

Korzysci z funkcjonowania WOC’ 6w sg udziatem nie tylko uzytkownikow, eksporterow
czy importerow, przewoznikow, ale takze podmiotow sektora publicznego. Wigza si¢ one z
dochodami z podatku od prowadzonej tam dziatalnosci gospodarczej (ustug sktadowania i
przygotowania do dystrybucji oraz innych prac manipulacyjch), ale réwniez z aktywizacja
otoczenia gospodarczego, czy naptywem inwestycji. Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnosé¢
na terenach WOC’6w oferujg miejsca pracy, kooperuja z przedsiebiorstwami spoza WOC’ 6w,
przyczyniaja si¢ do rozwoju handlu miedzynarodowego, co nie pozostaje bez znaczenia dla
roZwoju regionow.

Wolne obszary celne sg niekiedy mylone ze sktadami celnymi, ktérych dziatalnos¢ odbywa
sic na innych zasadach®’. W Unii Europejskiej, zgodnie z Unijnym kodeksem celnym (UCK),
instytucja skladu celnego umozliwia zawieszenie platnosci cla 1 podatkow w odniesieniu do
towardéw nieunijnych, ktore sg przeznaczone do dopuszczenia do obrotu na obszarze celnym UE
(funkcja zawieszenia ptatnosci). Towary te nie podlegaja nalezno$ciom celnym przywozowym
ani $srodkom polityki handlowej. Sktad celny jest tez ogniwem posrednim w reeksporcie
towardéw sprowadzanych z panstw trzecich 1 przeznaczonych do powrotnego wywozu (funkcja
reeksportowa). Towary nieunijne objete procedurg sktadowania celnego nie musza by¢ jednak,
w celu zamknigcia procedury, dopuszczane do obrotu na obszarze celnym Unii. Jezeli jest to
uzasadnione potrzebg gospodarcza, mozna je powrotnie wywiez¢. Nie ma wowczas potrzeby
uiszczania nalezno$ci celnych 1 podatkowych. UKC wyrdéznia publiczne 1 prywatne
(przeznaczone do sktadowania towarow tylko przez prowadzacego) sktady celne. Publiczne, to
sktady celne o charakterze ustugowym, z ktéorych moze korzysta¢ kazda osoba w celu
sktadowania towaréw. Towary sg tam skladowane na podstawie umowy zawartej miedzy osobg
uprawniong do korzystania z procedury i prowadzacym skfad celny. Umowa zawierana jest
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego. W publicznym sktadzie celnym mogg by¢ rowniez
skladowane towary przez prowadzacego sklad celny. Wyrdznia si¢ trzy typy publicznych
sktadow celnych: sktad celny typu I, czyli taki, w ktorym odpowiedzialno$¢ (o ktorej mowa w
art. 242 ust. 1 UKC) spoczywa na posiadaczu pozwolenia i osobie uprawnionej do korzystania z
procedury; sklad celny typu 11, czyli taki, w ktorym ww. odpowiedzialnos¢ spoczywa na osobie
uprawnionej do korzystania z procedury; sktad celny typu III, czyli sktad celny prowadzony
przez organy celne (ten typ skltadow celnych nie funkcjonuje w Polsce). Sktad celny jest
powotywany (zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 211 UKC) przez organ celny na

26 W wypadku eksportu bez wykorzystania instytucji WOC u prawo do stawki VAT 0% mozna uzyska¢ dopiero
wtedy, gdy towar zostanie rzeczywiscie wywieziony za granicg.
27 Sktady celne, podobnie jak WOC’e, moga by¢ lokalizowane na terenach portéw morskich.
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wniosek. Pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego udzielane jest wytacznie osobom
(spelniajacym wszelkie przestanki pozwalajace uznac, ze bedzie zagwarantowane prawidlowe
prowadzenie sktadu celnego) majacym siedzibe w Unii Europejskiej. Weryfikacja kryteriow
podmiotowych w tym zakresie nastepuje na podstawie informacji zawartych we wniosku oraz
zataczonych dokumentach, a takze po dokonaniu sprawdzenia w resortowych systemach
informatycznych. Weryfikacja warunkéw podmiotowych dotyczy w  szczegdlnosci
sprawdzenia, czy wnioskodawca: nie naruszyl w sposob powazny lub powtarzajacy si¢
przepiséw prawa celnego lub podatkowego, nie zalega z ptatno$ciami naleznosci celnych oraz
w podatkach wobec urzedu skarbowego, nie jest podmiotem, wobec ktorego prowadzone jest
postgpowanie egzekucyjne lub upadiosciowe, rzetelnie wywigzuje si¢ z obowigzkow
okreslonych w przepisach prawa celnego i1 podatkowego w toku dotychczasowej dziatalnosci
zwigzane] z przywozem lub wywozem towaréw. Miejsce lokalizacji sktadu celnego musi
umozliwia¢ sprawowanie dozoru celnego 1 kontroli celnej oraz zapewnia¢ nieusuwalnosé
towarow. Warunkiem udzielenia pozwolenia na prowadzenie skladu celnego jest zlozenie
zabezpieczenia®. Prowadzacy skfad celny lub osoba uprawniona do korzystania z procedury sa
zobowigzani do prowadzenia ewidencji towaréw objetych procedurg sktadowania celnego.
Procedurze skfadu celnego podlegaja zarowno towary nieunijne, ktoére w czasie tego
skladowania nie podlegaja naleznoSciom celnym przywozowym ani $rodkom polityki
handlowej, o ile $rodki te nie zakazuja wprowadzania towaro6w na obszar celny Unii lub
wyprowadzania towarOw z tego obszaru (jest to podstawowa funkcja skladu celnego
pozwalajagca na zawieszenie platnosci cta 1 podatku od towarow przeznaczonych do
dopuszczenia do obrotu na rynku wspdélnotowym albo reeksport skltadowanych towarow do
krajow trzecich), jak i towary unijne, ktdére moga zosta¢ objete procedura sktadowania celnego
zgodnie z prawodawstwem unijnym regulujacym okreslone dziedziny albo skorzysta¢ z decyzji
o zwrocie lub umorzeniu nalezno$ci celnych przywozowych, a takze towary unijne, ktore sa
wprowadzane do sktadu celnego bez koniecznosci obejmowania ich procedurg sktadowania
celnego. Jest to funkcja uzupetniajaca sktadu celnego, pozwalajgca na magazynowanie towarow
unijnych w miejscu skladu celnego. Moze by¢ stosowana po uzyskaniu pozwolenia organu
celnego w wypadku, gdy istnieje uzasadniona potrzeba gospodarcza oraz o ile nie ogranicza to
mozliwo$ci sprawowania dozoru celnego 1 kontroli celnej. Czas pozostawania towarow pod
procedurg sktadowania celnego jest nieograniczony. Jezeli istnieje potrzeba gospodarcza 1 gdy
nie ma to negatywnego wplywu na dozor celny, organy celne moga zezwoli¢ na przetwarzanie
towardéw objetych procedurg uszlachetniania czynnego lub procedurg koncowego przeznaczenia
w sktadzie celnym, zgodnie z warunkami przewidzianymi dla tych procedur. Pozwolenie moze
by¢ udzielone jedynie w wuzasadnionych gospodarczo wypadkach, pod warunkiem, ze
dziatalno§¢ w tym zakresie nie bedzie ogranicza¢ mozliwosci sprawowania dozoru celnego®’.

4. Zarys historyczny wolnych obszarow celnych w Polsce

W koncu XIX wieku na obszarze dzisiejszej Polski funkcjonowaty dwie strefy
wolnoctowe. Pierwsza z nich powstata w Gdansku w 1896 roku. Byta zlokalizowana w porcie
morskim, w rejonie obecnego basenu Wiladystawa IV 1 zajmowata powierzchni¢ 22 ha (ladu 1
wody). W 1898 roku utworzono strefe wolnoctowa w Szczecinie (zajmowata powierzchni¢ 61
ha).

8 Aktualne informacje o przepisach celnych obowiazujacych od dnia 1 maja 2016 r. dotyczace zabezpieczenia
kwoty dhugu celnego (w tym wytyczne Ministerstwa Finansow ,,Zabezpieczanie dtugu celnego — Unijny Kodeks
Celny”)  znajduja si¢ na  stronie  internetowej  Ministerstwa  Finansow w  zakladce:
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/unijny-kodeks-celny-wdrozenie/ukc.

2 www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/594651 1/Instrukcja+sklad+celny 2017+03+01.pdf (dostep:
1.05.2017).
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W okresie miedzywojennym pierwsza regulacjag prawng, umozliwiajaca tworzenie
wolnych obszarow celnych, byta Ustawa o wolnych obszarach celnych z 10 marca 1932 roku
(Dz. U. 1932, nr 32, poz. 330). Na jej podstawie wydano Rozporzqdzenie Rady Ministrow o
ustanowieniu wolnego obszaru celnego w Gdyni (w 11 marca 1933 roku, Dz. U. 1933, nr 20,
poz.131), ktory rozpoczat dziatalnos¢ w styczniu 1934 roku. Ustawa z 1932 roku miala
charakter ramowy 1 utracita wazno$¢ wraz z wejsciem w zycie Rozporzqdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o prawie celnym z 27 pazdziernika 1933 roku (Dz. U. 1933, nr 84, poz. 610).
Prawo dotyczace wolnych obszaréw celnych w okresie mi¢dzywojennym dos$¢ jasno
formutowato tryb ustanawiania tych instytucji, zasady obrotu towarowego, ruchu osobowego 1
prowadzenia w nich dziatalno$ci gospodarczej. Ustanawianie wolnych obszaréw celnych
pozostawalo w gestii Rady Ministréw, za§ decyzje o ulgach celnych podejmowat minister
skarbu w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu®.

Przedwojenne prawo byto podstawg reaktywowania portowej strefy wolnoctowej w Gdyni
w sierpniu 1948 roku, ktora jednak zostata zlikwidowana w 1950 roku. W latach 1972 1 1976
status wolnych obszaréw celnych zyskaty kioski, sklepy i magazyny Baltony, ale utracity go w
1979 roku.

Nowg podstawg prawng do tworzenia wolnych obszaréw celnych stata si¢ Ustawa prawo
celne z dnia 26 marca 1975 roku (Dz. U. 1984, nr 57, Dz. U. 1987, nr 33). W oparciu o jej
zapisy Rada Ministrow na przetomie czerwca i lipca 1989 roku utworzyla 15 wolnych
obszarow celnych w miejscowosciach: Brody, Dartowo, Gliwice, Goleniéw, Gryfin,
Kedzierzyn-Kozle, Kotbaskowo, Kotobrzeg, Poznan, Sulechéw, Szczecin, Swinoujécie,
Terespol, Ustka, Wroctaw. Natomiast na podstawie nowej Ustawy prawo celne z dnia 28
grudnia 1989 roku (Dz. U. 1989, nr 75 z pdzn. zmianami) w 1990 roku powotano kolejny
WOC w Cieszynie. Dziatalno$¢ wszystkich 16 nowo powotanych instytucji byla jednak
ograniczona do funkcji sktadow celnych z powodu niskiego kapitatu skutkujagcego brakiem
mozliwo$ci zagospodarowania ich obszaréw 1 wykupu terendOw na witasno$¢, braku ogrodzen
oddzielajacych je od polskiego obszaru celnego, a takze braku regulaminéw’ .

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 roku o zmianie ustawy Prawo celne (Dz. U. 1991, nr 73)
zmienita obowigzujgce wowczas przepisy dotyczace wolnych obszaréw celnych. Zgodnie z nig
WOC stanowit wyodrgbniong i niezamieszkang cze$¢ polskiego obszaru celnego, traktowang
jako zagranica, na terenie ktorej polskie, zagraniczne 1 migdzynarodowe podmioty gospodarcze
mogty prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza z wytaczeniem handlu detalicznego (to wytaczenie
nie dotyczyto wolnych obszaréw celnych ustanowionych w portach lotniczych, morskich lub
rzecznych oraz przejé¢ granicznych)’>. Omawiana ustawa i przepisy wykonawcze do niej
wprowadzily nowe wymagania dotyczace zaktadania i funkcjonowania wolnych obszaréw
celnych, a w szczego6lnosci: koniecznos¢ posiadania przez zarzadzajagcego prawa wilasnosci lub
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktorej WOC ma by¢ ustanowiony; WOC musiat
byé terenem niezamieszkanym i odpowiednio odgrodzonym®; regulamin funkcjonowania
WOC’u musiat by¢ zatwierdzony przez Prezesa Gtownego Urzgdu Cel. Ustawa z 20 lipca 1991
roku nakltadala na zarzadcow 16 istniejacych wowczas w Polsce WOC’ 6w obowigzek
dostosowania si¢ do nowych wymogow w terminie do 30 czerwca 1992 roku. Okazato sig¢
jednak, ze wickszo$é z nich tego warunku nie spetnita®, w zwiazku z czym w grudniu 1992
roku przedtuzono ten termin do 30 czerwca 1993 roku, a woéwczas WOC’e, ktore nie spehity

07, Wotodkiewicz-Donimirski, Wolne obszary celne w Polsce, ,,Handel Zagraniczny” 1994, nr 5, s. 12.

stz Wotodkiewicz-Donomirski, Wolne obszary..., s. 13.

32 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 roku o zmianie ustawy Prawo celne, Dz. U. 1991, nr 73, art. 31.

33 Zarzadzenie Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica z dnia 18 listopada 1991 r. w sprawie okreélenia
sposobu odgraniczenia wolnych obszarow celnych od pozostatego polskiego obszaru celnego, ,,Monitor Polski”
1991, nr 43, poz. 307.

3 Wynikato to gléwnie z braku mozliwosci uregulowania stosunkow wlasnosciowych zajmowanych terendw w tak
krétkim terminie.
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wymogoéw zostaly zlikwidowane35 Sposrod istniejqcych 16 WOC’6w zlikwidowano 14
(pozostaty WOC’e w Gliwicach®® oraz W gminie Terespol ). Do konca 1994 roku powotano
szes¢ nowych WOC’ ow w Sokoétee™ W Szczecinie® i Swinoujéciu®’, a nastepnie w 1995 roku:
w Przemyslu-Medyce*' i Gdansku , zas$ w 2000 roku utworzono WOC w gminie
Mszczonow™>

Obecnie w Polsce funkcjonuje siedem wolnych obszaréw celnych: w portach morskich w
Gdansku, Szczecinie i Swinoujéciu (wielkosci ich przetadunkéw przedstawiono w tablicy 1), w
porcie rzecznym w Gliwicach, w gminie Terespol, na terenie Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie** i w Mszczonowie. Funkcjonuja tez sklady celne.

5. Wolne obszary celne we Wspolnotowym kodeksie celnym, Unijnym kodeksie
celnym oraz w polskim prawie celnym

Wolne obszary celne, wedlug Wspolnotowego kodeksu celnego (WKC), ktorego przepisy
stosowano od 1 stycznia 1994 roku, byly jednym z przeznaczen celnych. Tworzyly je
wydzielone, ogrodzone czegs$ci obszaru celnego Wspolnoty, podlegajace dozorowi organdéw
celnych. W miejscach tych towary niewspolnotowe traktowane byly (do celéw stosowania

3% Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 1993 r. w sprawie ogloszenia wykazu zniesionych z
dniem 30 czerwca 1993 r. wolnych obszarow celnych, Dz. U. 1993, nr 81, poz. 383; Z. Wotodkiewicz-
Donimirski, Wolne obszary celne w Polsce, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Eko-
nomicznych i Spolecznych, Informacja nr 239, sierpien 1994, s. 3, www.biurose.sejm.gov.pl/ teksty pdf 94/i-
239.pdf (dostgp: 26.04.2017)
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 1993 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
Gliwicach, Dz. U. 1993, nr 8, poz. 39. Jego obszar zostal zmieniony w 2015 roku Rozporzqdzeniem Ministra Fi-
nansow z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego w Gliwicach, Dz. U. 2015,
poz. 737.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
gminie Terespol, Dz. U. 1993, nr 24, poz. 104. Jego obszar zostal zmieniony w 2013 roku na podstawie Rozpo-
rzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego w
gminie Terespol, Dz. U. 2013, poz. 715.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1993 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
Sokotce w wojewodztwie biatostockim, Dz. U. 1993, nr 36, poz. 162. W 1999 roku ten WOC zostat zniesiony na
podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 maja 1999 r. w sprawie zniesienia wolnego obszaru celne-
go w Sokolce w wojewodztwie podlaskim, Dz. u. 1999, nr 45, poz. 444,
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
Szczecinie, Dz. U. 1994, nr 94, poz. 447. W 2015 roku jego obszar zostal ograniczony na podstawie Rozporzg-
dzenia Ministra Finansow z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego w Szcze-
cinie, Dz. U. 2015, poz. 792.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
Swinoujsciu, Dz. U. 1994, nr 94, poz. 448. Jego obszar oraz podmiot zarzadzajacy zostaty zmienione w 2011 ro-
ku na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany obszaru i oso-
by zarzqdzajgcego wolnym obszarem celnym w Swinoujsciu, Dz. U. 2011, nr 140, poz. 817.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
Przemyslu-Medyce, Dz. U. 1995, nr 134, poz. 655. W 1999 roku ten WOC zostat zniesiony na podstawie Rozpo-
rzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 1999 r. w sprawie zniesienia wolnego obszaru celnego w
Przemyslu-Medyce, Dz. u. 1999, nr 86, poz. 953.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 listopada 1995 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
Gdansku, Dz. U. 1995, nr 141, poz. 693. Jego obszar zostal zmieniony Rozporzqdzeniem Ministra Finansow z
dnia 14 maja 2015 r. w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego w Gdansku, Dz. U. 2015, poz. 706.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w
Mszczonowie w wojewodztwie mazowieckim, Dz. U. 2000, nr 62, poz. 721. W 2003 roku zmieniono jego obszar
na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie zmiany obszaru wolnego ob-
szaru celnego w Mszczonowie, Dz. U. 2003, nr 96, poz. 876.
* Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego
na terenie Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie, Dz. U. 2015, poz. 504.

36

3

-2

38

39

40

41

42

4

@



Instytucja wolnych obszarow celnych w polskich portach morskich 27

naleznosci celnych przywozowych i obowigzujacych w przywozie srodkow polityki handlowej)
jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym Wspolnoty, jednak pod warunkiem, ze nie zostaly
dopuszczone do obrotu ani objgte inng procedura celng, ani tez nie zostaty uzyte lub zuzyte na
warunkach nieprzewidzianych przepisami prawa celnego.

WKC dopuszczat istnienie dwoch typow wolnych obszaréw celnych®: o kontroli typu I
oraz o kontroli typu II. Wolne obszary celne o kontroli typu I byly odgrodzone specjalnym
ogrodzeniem, a przeprowadzane w nich kontrole celne dotyczyly przede wszystkim istnienia
ogrodzenia oraz dozoru towaréw wprowadzanych oraz wyprowadzanych z nich (art. 168 ust. 1
rozporzadzenia nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks celny). Z kolei wolne obszary
celne o kontroli typu II nie musialy by¢ ogrodzone, za$ kontrole (dotyczace gléwnie istnienia
ewidencji towarow) 1 formalnosci celne, jak i1 kwestie dotyczace dtugu celnego, byly w nich
unormowane zgodnie z procedurg sktadu celnego (art. 168 a ust. 1 rozporzadzenia nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks celny). Osoby wchodzace oraz $rodki transportu
wjezdzajace na teren wolnego obszaru celnego albo opuszczajace go mogty zosta¢ poddane
kontroli celnej. Ponadto, organy celne mogty przeprowadza¢ kontrolg towaréw wprowadzanych
do WOC’u, pozostajagcych w nim lub z niego wyprowadzanych. W celu umozliwienia takiej
kontroli kopia dokumentu przewozowego, towarzyszaca towarom przy ich wprowadzaniu lub
wyprowadzaniu, byla dostarczana organom celnym lub byta przechowywana do ich dyspozycji
przez osobg¢ wyznaczong w tym celu przez te organy. Okres pozostawania towarow w wolnych
obszarach celnych byt nieograniczony, dozwolona byta w nich kazda dziatalno$¢ przemystowa,
handlowa lub ustugowa.

W dniu 1 maja 2016 r. wszedt w zycie Unijny kodeks celny (UKC)*. Zgodnie z jego
zapisami operator, czyli osoba prowadzaca dziatalnos¢ w wolnym obszarze celnym przed 1
maja 2016 r., stal si¢ osobg uprawniong do korzystania z procedury, w rozumieniu unijnego
prawa celnego. Wolny obszar celny jest specjalng procedura, zakwalifikowang w systematyce
kategorii procedur, jako procedura sktadowania (zgodnie z art. 210 lit. b UKC). Wolne obszary
celne w ramach UKC odpowiadaja wolnym obszarom celnym typu I w ramach poprzednio

Do 2001 r. wszystkie WOC’e w UE byly odgrodzone i zamkniete. Nowe przepisy celne wprowadzity nowy ro-
dzaj WOC"u, ktory nie wymagal ponoszenia przez zarzadzajacych kosztéw budowy ogrodzen. Mogty by¢ one
wyznaczane przez organy celne, przeprowadzano w nich kontrole i dopelniano formalnosci celnych oraz stoso-
wano przepisy dotyczace dhugu celnego zgodnie z procedurg sktadu celnego. Nazwano je (w przepisach wyko-
nawczych) wolnymi obszarami celnymi o typie kontroli II, w odréznieniu od tradycyjnych WOC’6w, ktore za-
czeto okres§la¢ wolnymi obszarami celnymi o typie kontroli I. Zagadnienie to zostato uregulowane w rozdziale 3
,Inne przeznaczenia celne" tytutu IV ,,Przeznaczenie celne" Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12
pazdziernika 1992 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy kodeks celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992, s. 1; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307). Z przepiséw rozporzadzenia nr 2913/92 wynikat po-
dziat na: sktady wolnoctowe bgdace pomieszczeniami podmiotu gospodarczego, ktory posiadat pozwolenie or-
ganu celnego, znajdujacymi si¢ na wspdlnotowym obszarze celnym (art. 167 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia nr 2913/92
i art. 800 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgcego przepisy w celu wy-
konania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks celny Dz. Urz. WE L
253 7 11.10.1993, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, s. 3); wolne obszary celne o kontro-
li typu I, ogrodzone, gdzie przeprowadzane kontrole celne w istocie dotyczyly istnienia i dozoru ogrodzenia oraz
dozoru towarow wprowadzanych oraz wyprowadzanych (art. 168 ust. 1 rozporzadzenia nr 2913/92 i art. 799,
800 1 805 rozporzadzenia nr 2454/93); wolne obszary celne o kontroli typu II, ktére nie musiaty by¢ ogrodzone, a
zarowno kontrole i formalno$ci celne, jak i kwestie dotyczace dhugu celnego byty unormowane zgodnie z proce-
durg sktadu celnego (art. 168 a ust. 1 rozporzadzenia nr 2913/92 i art. 799, 800 i 813 rozporzadzenia nr 2454/93).
W obszarach o kontroli typu I kontrole te dotyczyty gléwnie aspektu ogrodzenia, za§ w obszarach o kontroli typu
IT — kwestii istnienia ewidencji towaréw. L. Matusiakiewicz, Wolne obszary celne i skiady wolnoctowe,
www.podatki.abc.com.pl/  czytaj/-/artykul/wolne-obszary-celne-i-sklady-wolnoclowe  (dostgp: 27.04.2017).
Trzeba dodaé, ze WOC’e o kontroli typu II nie funkcjonowaty na terenie Polski.

¥ www.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1 (dostep: 10.02.2017);
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiaja-
ce Unijny kodeks celny.
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obowigzujacego WKC. Wolne obszary celne typu II 1 sktady wolnoctowe przewidziane w
ramach Wspolnotowego kodeksu celnego nie wystepuja juz w Unijnym kodeksie celnym.

Najwazniejsze roznice dotyczace powotywania i funkcjonowania wolnych obszarow
celnych pomiedzy WKC oraz UKC dotyczg miedzy innymi wydawania pozwolenia na szczeblu
krajowym. Ustanowienie wolnych obszaréw celnych nastgpuje na podstawie przepiséw prawa
krajowego (w Polsce na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy Prawo celne'’). Wolne obszary celne
ustanowione na podstawie art. 27 ustawy Prawo celne staja si¢ wolnymi obszarami celnymi w
rozumieniu art. 243 ust. 1 Unijnego kodeksu celnego. Zapewnia to ciggtos¢ funkcjonowania
wolnych obszaréw celnych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 UKC panstwa cztonkowskie moga wyznacza¢ czes$ci obszaru
celnego Unii Europejskiej jako wolne obszary celne. Przepisy Unijnego kodeksu celnego nie
okreslajg jednak szczegdlowych warunkéw, od spetnienia ktoérych jest uzaleznione
ustanowienie wolnych obszaréw celnych. Zostalo to pozostawione do uznania panstwom
cztonkowskim. Muszg one jednak zadba¢ o to, aby kazdy zarzadzajacy wolnym obszarem
celnym dawat gwarancje prawidtowego wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
wolnego obszaru celnego. Co wazne, dla funkcjonowania WOC’6w nie jest konieczne ztozenie
zabezpieczenia celnego. Umieszczenie w nich towarow nie wymaga takze sktadania zgloszenia
celnego, ale musi by¢ prowadzona ewidencja wprowadzanych do nich towaréow. Towary
nieunijne w wolnych obszarach celnych moga tez zosta¢ objgte procedurg koncowego
przeznaczenia. Towary ekwiwalentne sg to towary unijne, ktore s sktadowane zamiast
towaréw nieunijnych wprowadzonych do wolnego obszaru celnego. Moze to oznaczaé, ze
przemieszczanie towardw nieunijnych w wolnych obszarach celnych nie jest potrzebne.

Panstwa cztonkowskie, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w UKC, nadal moga
wyznaczy¢ czgs¢ ogrodzonego obszaru celnego Unii, jako wolne obszary celne, oraz okreslaja
miejsca wejscia 1 wyjscia. Granice oraz miejsca wejscia 1 wyjscia z wolnych obszaréw celnych
podlegaja dozorowi celnemu. Osoby, towary 1 $rodki transportu przekraczajagce granice
wolnego obszaru celnego nadal mogg by¢ poddawane kontrolom celnym.

Na terenie WOC’u dozwolona jest kazda dziatalno§¢ przemystowa, handlowa lub
ustugowa wykonywana zgodnie z przepisami prawa celnego. O prowadzeniu dziatalno$ci
powiadamia si¢ uprzednio organ celny, ktory moze wprowadza¢ zakazy lub ograniczenia
dziatalnosci ze wzgledu na rodzaj towarow, ktorych dotyczy ta dzialalno$¢, wymogi dozoru
celnego lub wymogi bezpieczenstwa 1 ochrony. Towary wprowadzane do wolnego obszaru
celnego podlegaja przewidzianym formalno$ciom celnym. Kazda osoba wykonujaca w wolnym
obszarze celnym dziatalno$¢ polegajaca na sktadowaniu, obrobcee, przetwarzaniu, sprzedazy lub
zakupie towarow musi prowadzi¢ ewidencje, w ktorej te wszystkie towary bedg ujete, a organy
celne bedg mogly w tatwy sposob je zidentyfikowac.

Obejmowanie towardw procedurg wolnego obszaru celnego okresla art. 245 ust. 1-3 UKC.
Towary wprowadzone do wolnego obszaru celnego sa przedstawiane organowi celnemu i
podlegaja formalno$ciom celnym, jezeli: s3 wprowadzone do WOC’u bezposrednio spoza
obszaru celnego Unii; zostaty objete procedurg celng, ktora zostata zakonczona lub zamknigta w
momencie objecia ich procedurg WOC; sg objete procedurg WOC w celu uzyskania korzysci
wynikajacej z decyzji o zwrocie lub umorzeniu naleznosci celnych przywozowych; odrgbne
przepisy przewiduja takie formalnosci. W przypadkach okreslonych w przepisach unijnego
prawa celnego towary wprowadzane do WOC’u powinny by¢ przedstawione organowi celnemu
i musi by¢ ztozone powiadomienie™.

Towary unijne mogg by¢ wprowadzane, sktadowane, przemieszczane, wykorzystywane,
przetwarzane lub zuzywane w wolnym obszarze celnym. W takich wypadkach towaréw tych
nie uznaje si¢ za objete procedurg wolnego obszaru celnego.

¥ Ustawa z dnia 19 marca 2004 roku Prawo celne, tekst jednolity, Dz. U. 2016, poz. 1880.
* www.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/2uri=CELEX:32013R0952&rid=1 (dostep: 28.04.2017).
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Podczas pozostawania w wolnym obszarze celnym towary nieunijne mogg zosta¢ dopusz-
czone do obrotu, objete procedurg uszlachetniania czynnego, odprawy czasowej lub koncowe-
g0 przeznaczenia, zgodnie z warunkami ustalonymi dla tych procedur. W takich wypadkach
towardw tych nie uznaje si¢ za objete procedurg wolnego obszaru celnego.

Procedura dopuszczenia do obrotu ma zastosowanie w wypadku przywozu towaroOw
niewspolnotowych na obszar celny Unii Europejskiej. Objecie tg procedurg nadaje towarowi
niewspolnotowemu status celny towaru wspdlnotowego, jednak dopiero po uiszczeniu
nalezno$ci celnych przywozowych. Procedura uszlachetniania czynnego ma na celu
promowanie 1 utatwianie produkcji na terenie Unii Europejskiej oraz wspieranie dziatalnosci
eksportowe] producentow unijnych poprzez umozliwienie im wprowadzenia na obszar celny
Unii, na okre§lony czas, towaré6w nieunijnych, w celu poddania ich okre§lonemu procesowi
przetwarzania, zmierzajgcemu do wytworzenia gotowych produktéw, a nastgpnie ich
wywiezienia z powrotem poza obszar celny Unii albo dopuszczenia do obrotu na obszarze
celnym Unii (co bedzie zwigzane z konieczno$cig uiszczenia stosownych naleznosci celnych
przywozowych, ptaconych za przywiezione towary nieunijne albo za produkty przetworzone
wyprodukowane z przywiezionych towaréw nieunijnych)*’. W ramach procedury odprawy
czasowe] towary nieunijne muszg by¢ przywiezione na teren UE w okreslonym celu, np. na
targi, a nastgpnie powrotnie wywiezione w okreslonym czasie, z catkowitym lub czeSciowym
zwolnieniem z nalezno$ci celnych przywozowych. Koncowe przeznaczenie jest stosowane w
zakresie uprzywilejowanego traktowania taryfowego, majacego wpltyw na przywozowe stawki
celne. Nie stosuje si¢ go automatycznie, ale tylko wtedy, gdy zostalo to przewidziane w
przepisach unijnych lub krajowych, np. w przepisach dotyczacych produktéw rolnych,
rybotéwstwa czy antydumpingu.

Towary wyprowadzane z WOC’u do innej czeéci obszaru celnego Unii lub objete
procedura celng uznaje si¢ za towary nieunijne, o ile ich unijny status celny nie zostal
potwierdzony, czyli np. nie udowodniono, ze zostaty wyprodukowane na terenie Unii Europe;j-
skiej. Do celéw zastosowania naleznosci celnych wywozowych i1 pozwolen na wywoéz lub
srodkéw kontroli wywozu, okreslonych we wspdlnej polityce rolnej lub handlowej, towary
takie uznaje si¢ za towary unijne, jednak pod warunkiem, ze nie zostanie stwierdzone, ze nie
maja one unijnego statusu celnego.

Panstwa cztonkowskie muszg przekazywa¢ Komisji Europejskiej informacje o funkcjonu-
jacych wolnych obszarach celnych.

W Polsce wolne obszary celne sg ustanawiane na wniosek, w drodze rozporzadzenia, przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw gospodarki. Podstawe¢ prawng stanowi art. 27 ust. 2 Ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
Prawo celne. Zgodnie ze Wspolnotowym kodeksem celnym upowaznienie do ustanawiania
wolnych obszaréw celnych wynikato z art. 167 ust. 1 WKC. W nowych przepisach unijnego
prawa celnego podstawa prawng, upowazniajacg panstwa cztonkowskie do ustanawiania
wolnych obszarow celnych, jest art. 243 ust. 1 UKC.

W wyniku nowelizacji polskiego prawa celnego (Ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
celne, Dz. U. 2004, nr 68, poz. 622) zmierzajacej do ujednolicenia przepisow polskich z unij-
nymi, uchylone zostato Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2012 r. w
sprawie ewidencji prowadzonych w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym (Dz. U.
2012, nr 0, poz. 743). Kwestie dotyczace ewidencji uregulowane sg w przepisach Unijnego
kodeksu celnego oraz w rozporzadzeniu delegowanym.

Obecnie kwestie zwigzane z tworzeniem wolnych obszarow celnych uregulowane sg w
przepisach Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru
wniosku o utworzenie, zmiane powierzchni lub zniesienie wolnego obszaru celnego oraz

¥ www.finanse.mf.gov.pl (dostep: 28.04.2017).
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dokumentow, ktore nalezy do niego dotgczy¢ (Dz. U. 2016, nr 0, poz. 1292). Powiadomienie o
prowadzeniu dziatalnosci odbywa si¢ z wykorzystaniem zestawu danych, ktore sg okre§lone w
przepisach Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie danych
zamieszczanych we wnioskach, deklaracjach i powiadomieniach oraz zatqczanych dokumentow
(Dz. U. 2016, poz. 1299). Wniosek wraz z ewidencjami jest sktadany do wiasciwego ze
wzgledu na lokalizacje wolnego obszaru celnego dyrektora Izby Administacji Skarbowe;.

Zasady obowigzujace w okresie przejsciowym (do 1 maja 2019 roku) okreslajg art. 250 ust.
1 rozporzadzenia delegowanego; art. 345 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego. Zgoda na
prowadzenie dziatalnosci w wolnym obszarze celnym udzielona przed 1 maja 2016 r.
zachowuje swoja wazno$¢ po 1 maja 2016 r., jednak bedzie ona podlegaé ponownej ocenie’.
Wazno$¢ zachowujg takze ewidencje towarowe prowadzone w wolnym obszarze celnym.
Zgodnie z art. 250 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego organ celny do dnia 1 maja 2019 roku
jest zobowigzany do przeprowadzenia ponownej oceny 1 wydania rozstrzygnigcia o tym, czy
dany funkcjonujgcy wolny obszar celny moze dalej istnie¢. Wazno$¢ zachowuja takze ewiden-
cje towarow prowadzone w funkcjonujagcych WOC’ach. Stosowanie oraz zamknig¢cie procedury
wolnego obszaru celnego odbywa si¢ na podstawie przepisOw nowego prawa unijnego.

Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jednolity) okresla, ze wolne obszary
celne moga by¢ tworzone na wniosek, przede wszystkim w celu utatwienia migdzynarodowego
ruchu tranzytowego towardow, a takze w celu rozwoju eksportu i tworzenia nowych miejsc
pracy. Miejscami odpowiednimi do ich powolywania sg w szczegdlnosci porty morskie,
lotnicze 1 rzeczne lub miejsca przylegte do przejs¢ granicznych. Wnioskodawca powinien
wykazaé, ze utworzenie wolnego obszaru celnego jest uzasadnione gospodarczo. Zgodnie z
zapisami tej ustawy obszary te mozna tworzy¢ jedynie w miejscach niezamieszkanych, umoz-
liwiajacych sprawowanie skutecznego dozoru celnego towaréw. Z urzedu znosi si¢ wolne ob-
szary celne, gdy wymagaja tego zobowigzania mi¢dzynarodowe Polski, zarzadzajacy razaco
naruszyt przepisy podatkowe lub celne oraz gdy w terminie 24 miesigcy od daty utworzenia w
wolnym obszarze celnym nie zostala podjeta dziatalno$¢ gospodarcza. Minister wiasciwy do
spraw finans6w publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, w
drodze rozporzadzenia, nie tylko tworzy wolne obszary celne, okresla ich obszar 1 wyznacza
osobe zarzadzajacego, ale takze znosi te instytucje’', majac na uwadze spehienie wymogow
prawa celnego. Z kolei dyrektor wiasciwej Izby Administracji Skarbowej jest wlasciwy w
sprawach zatwierdzania ewidencji oraz okreslania miejsc wejscia 1 wyjscia w wolnym obszarze
celnym.

6. Portowe wolne obszary celne w Polsce

Wolny obszar celny w porcie w Gdansku sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza z nich,
przeznaczona dla tadunkow drobnicowych (otwarta w 1996 roku), jest zlokalizowana bardzo
korzystnie, tj. bezposrednio u wejscia do portu wewngtrznego, przy nabrzezach WOC 1 (o
dhugosci 566 m) 1 WOC 1II (600 m) w Basenie Wladystawa IV (maks. zanurzenie statkow
wynosi 8,66 m)’>. Powierzchnia tego obszaru wynosi 31 ha (powierzchnia zokalizowanych tu
placoéw sktadowych wynosi 116 654 m”, powierzchnia magazynow 32 217 m?, za$ pojemnosé

30 Operator”, czyli osoba prowadzaca dziatalno$¢ w WOC u ustanowionym przed 1 maja 2016 r., pozostaje ,,080-
ba uprawniong do korzystania z procedury” w rozumieniu unijnego prawa celnego.

3! 7arzadzajacym wolnym obszarem celnym moze by¢ osoba, ktéra: ma siedzibe na obszarze celnym Unii Europej-
skiej; przystuguje jej prawo wlasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktérej ma by¢ utworzony
wolny obszar celny; zapewnia prawidtlowa realizacj¢ operacji dokonywanych w wolnym obszarze celnym; wy-
kaze, ze utworzenie wolnego obszaru celnego jest uzasadnione gospodarczo. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r.
Prawo celne, art. 26, ust. 3.

52 www.portgdansk.pl (dostep: 30.04.2017).
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magazynow 98 144 t, a placéw ok. 6 tys. samochodow osobowych). Prowadzona jest tu przede
wszystkim dziatalno$¢ przetadunkowa i1 sktadowa w zakresie tadunkéw drobnicowych, w tym
owocow, samochodoéw, wyrobow stalowych, konstrukcji drewnianych, ptyt pil§niowych, ryb
mrozonych oraz owocéw morza (w minonych latach sktadowano tez bloki granitowe). W
zwigzku z obslugg samochodow wykonuje si¢ tez niekiedy montaz dodatkowego wyposazenia
albo czyszczenie pojazdow. Oferowane sg ustugi shipchandlerskie. Operatorami na tym terenie
sa m.in.. Port Gdanski Eksploatacja, Cargofruit, BLG Autoterminal Gdansk,
Ponocnoatlantycka Organizacja Producentow, Adampol oraz Vetro. Na terenie WOC dziataja:
spedytorzy, liczne agencje celne, przedsigbiorstwa kontrolne oraz wielu importeréw.

Szczegolng role w przetadunkach gdanskiego WOC u odgrywaja samochody. Port staje si¢
battyckim hubem dla samochodéw osobowych. Od kwietnia 2017 roku WOC obstluguje
samochody produkowane przez Nissana w fabrykach w Japonii, Hiszpanii 1 WIk. Brytanii, z
przeznaczeniem na rynki Europy Srodkowo-Wschodniej (ocenia sie, ze w ciagu roku statkami
przyptynie ok. 20 tys. pojazdow tej marki)™. Sa tu tez obstugiwane samochody marki Hyundai
produkowane w fabryce w czeskich Nosovicach, skad sa dowozone koleja (planuje si¢ obstuge
ok. 50 tys. samochodéw tej marki rocznie)™*. Wczeéniej w gdanskim porcie obstugiwano
pojazdy takich koncernéw jak Toyota, Chevrolet, Volkswagen, Mitsubishi czy Audi, a
rekordowe przetadunki miaty miejsce w 2008 roku, kiedy w eksporcie obstuzono ponad 51 tys.
samochodow. W gdanskim porcie podjeto juz decyzje o rozbudowie placéw sktadowania
samochodow, ktore maja by¢ dostosowane do rosngcych potrzeb. Szacuje si¢, ze przetadunki
mogg siegna¢ nawet 100 tys. sztuk rocznie.

W 2015 roku WOC w gdanskim porcie zostal poszerzony o teren Terminalu Naftowego
PERN™ zlokalizowany w porcie zewnetrznym. Dzieki temu laczna powierzchnia wolnego
obszaru celnego w porcie wynosi obecnie ponad 58 ha. Z tego 27 ha przypada na terminal
PERN. Jest to pierwszy wolny obszar celny dla produktow masowych w Polsce. Nowo
powstaly terminal stanowi nie tylko zabezpieczenie energetyczne kraju, ale rowniez ma
charakter komercyjny. Oferuje bowiem mozliwos¢ wprowadzenia ropy naftowej 1 produktow
naftowych w imporcie 1 ich skladowania bez gwarancji celnych, cta oraz podatku przez
nieograniczony czas, a takze mozliwo$¢ wyprowadzania i odprawy celnej sktadowanego w nim
fadunku partiami, zaleznie od koniunktury. Taka oferta podnosi konkurencyjnos¢ terminalu na
Battyku, a takze wigze si¢ z realizacjg zalozen strategii gdanskiego portu, a mianowicie
uczynienia z niego waznego battyckiego hubu nie tylko dla tadunkow skonteneryzowanych, ale
takze masowych ptynnych.

Wolny obszar celny w Szczecinie zlokalizowany jest w drobnicowym rejonie portu mor-
skiego, we wschodniej czesci Lasztowni. Obejmuje tereny o powierzchni uzytkowej 11,47 ha™.
Dysponuje 5 nabrzezami (Rosyjskim, Kubanskim, Jugostawianskim, Albanskim 1 Greckim) o
facznej dtugosci 1 377 m, przy ktérych moga cumowac statki o maksymalnym zanurzeniu 7,7
m 1 no$nosci 10 000 DWT, a takze placami sktadowymi o powierzchni ok. 11 ha i dwoma wie-
lokondygnacyjnymi magazynami o powierzchni tacznej ok. 25 tys. m* (dysponuje tez wydzie-
long powierzchnig do sktadowania fadunkéw niebezpiecznych). Na terenie WOC w szczecin-

>3 Dotychezas samochody produkowane przez Nissana byly przemieszczane przez port w Gdansku na Litwe, Lo-
twe, Ukraing oraz czg¢sciowo do Polski. Wigkszos¢ pojazdéw dla polskich odbiorcéw przyjwozono z Amsterda-
mu, podobnie jak samochody przeznaczone na rynki w Czechach, Austrii, Stowacji, na Wegrzech. Obecnie cata
dystrybucja japonskiej marki do tych krajow bedzie odbywac si¢ z Gdanska, dokad statki bedg przyptywaé raz w
tygodniu. www.rp.pl/Transport-morski/303159847-Gdanski-port-stawia-na-przeladunki-samochodow.html#ap-2
(dostep: 1.05.2017).

> Hyundai, korzystajacy wezesniej z belgijskiego portu Zeebrugge, zdecydowat o zmianie logistyki przewozow ze

wzgledu na bardziej korzystng lokalizacje gdanskiego portu i atrakcyjng oferte cenowa.

www.biznes.trojmiasto.pl/Kolejny-Wolny-Obszar-Celny-powstaje-w-gdanskim-porcie-n92203.html#tri (dostep:

1.05.2017).

www.port.szczecin.pl (dostep: 1.05.2017).
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skim porcie prowadzona jest przede wszystkim dzialalno$¢ przetadunkowa 1 sktadowa, a obstu-
guje si¢ bloki granitowe, ziarno kakaowe, masto kakaowe, kawe, wyroby stalowe, aluminium,
inne fadunki drobnicowe i chemikalia. Przetadunki wykazuja raczej tendencje rosnacg, w ostat-
nich latach ksztaltowaty si¢ na poziomie 150-170 tys. t. Podmiotem zarzadzajacym WOC’em w
Szczecinie jest Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA (dziatalno$¢ koordynuje
Dzial Marketingu i WOC ZMPSiS SA), za$ operatorem jest DB Port Szczecin Sp. z 0.0. Na
terenie WOC’u dziatalnos¢ prowadzi kilkanascie przedsiebiorstw.

W porcie morskim w Swinoujéciu wolny obszar celny zajmuje teren 46 ha. Jego
powierzchnia obejmuje dwa baseny portowe (Atlantycki 1 Baltycki) 1 sze$S¢ nabrzezy
(Roztadunkowe, TOP, Remontowe o tgcznej dlugosci 1 100 m i dopuszczalnym zanurzeniu
statkbw 8,5 m; Wyposazeniowe, NOK, Zaopatrzeniowe o tacznej dlugosci 1050 m 1
dopuszczalnym zanurzeniu statkow 6,3 m). Podmiotem zarzadzajacym Wolnym Obszarem
Celnym w Swinoujéciu jest przedsigbiorstwo Euro Terminal Sp. z 0.0.°" (dawniej
Przedsigbiorstwo Portowe Odraport Sp. z 0.0.). Na terenie WOC’u funkcjonuje obecnie 12
podmiotéw gospodarczych (w ich ofercie sg ushugi przetadunkowe i1 skladowe, remontowe
statkdw, ustugi agencji morskiej 1 spedycyjnej, a takze wytwarzanie wielkogabarytowych
elementow zelbetowych). WOC dysponuje magazynami o powierzchni 27 000 m?,
przeznaczonymi do sktadowania celulozy, wyrobéw drewnopochodnych oraz produktéw
drobnicowych, a takze placami skladowymi o powierzchni 300 000 m*® przeznaczonymi dla
fadunkéw ponadgabarytowych, drobnicy konwencjonalnej i produktow przemystu hutniczego
lub drzewnego. Znajduja sie tam 3 chtodnie o tacznej powierzchni sktadowej 14 000 m? (o
pojemnosci 67 000 m?) z 24 000 miejscami paletowymi w systemie potkowym i 6 500 miejsc
do sktadowania luzem (zakres temperatur wynosi od -30°C do +13,8°C). WOC w Swinoujsciu
oferuje ustugi przeladunkowe 1 sktadowe dedykowane tadunkom mrozonym (produktom
rybnym 1 owocom), celulozie i wyrobom drewnopochodnym, wyrobom aluminiowym,
wyrobom hutniczym (takim jak rury, prety, profile, zwoje, kesy, blacha w arkuszach 1 rolkach),
materialom budowlanym (takim jak wata mineralna, cement, panele podlogowe, cegla
dekoracyjna, rolety, w tym wymagajacym szczegdlnej ostroznosci, jak plytki ceramiczne oraz
ceramika sanitarna). Na terenie WOC’u obstuguje si¢ takze tadunki ponadgabarytowe
(dysponuje on odpowiednimi urzadzeniami), w szczegdlnosci konstrukcje stalowe 1 elementy
elektrowni wiatrowych, a takze tadunki specjalne, np. todzie, silniki, konstrukcje offshore.
Wyposazenie terminalu jest przystosowane do obstugi kontenerow (operator §wiadczy ustugi w
zakresie formowania i1 rozformowywania konteneréw), a takze tadunkéw niebezpiecznych.
WOC dysponuje dzwigami samojezdnymi Liebherr model LHM 280 (o udzwigu 80 t), LHM
180 (o udzwigu 64 t) oraz LHM 150 (o udzwigu 40 t), 40 wozkami widtowymi o udzwigu 2-16
ton, w tym specjalistycznym oprzyrzadowaniem do obstugi celulozy, dwoma ciggnikami oraz
flota naczep o udzwigu 25-100 ton’®. WOC w Swinoujéciu, poza przeladunkiem i
sktadowaniem, oferuje takze rdézne ustugi terminalowe, m.in. sortowanie tadunkow,
etykietowanie, poliowanie, formowanie palet, bandowanie, sztauowanie.

7 Wylacznym wiascicielem Euro Terminalu jest Euro Terminal AS, spotka prawa norweskiego, bedaca zarazem
czescig holdingu CAIANO AS. Euro Terminal tworzg dwie spotki Euro Terminal Real Estate Sp. z 0.0. i Euro
Terminal Sp. z o0.0. Euro Terminal Real Estate Sp. z 0.0. wystepuje jako wiasciciel nieruchomosci i podpisuje
umowy najmu z dzierzawcami, natomiast Euro Terminal Sp. z 0.0. obsluguje terminal i realizuje umowy z klien-
tami. www.euro-terminal.pl (dostgp: 30.04.2017).

www.portalmorski.pl/porty-logistyka/35402-euroterminal-w-swinoujsciu-wzbogacil-sie-o-kolejny-sprzet  (do-
step: 30.04.2017).
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Tablica 1. Przetadunki w wolnych obszarach celnych w polskich portach morskich w latach 2005-2016

WOC/rok 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gdansk . 111,311 | 156,599 | 79,858 | 38,598 | 95,716 | 151,548 | 116,748
[tys. t]

Szczecin 112,131 | 126,538 | 150,349 | 138,899 | 174,192 | 165,654 | 150,401

[tys. t]

Swinoujscie 2224 312,8 288 285,4 303,2 352,3 383,6 376,8
[tys. t]

Razem . 550,649 | 594,948 | 504,157 | 515,99 | 613,67 | 685,549

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych podczas niestandaryzowanych wywiadow poglebio-
nych, przeprowadzonych w kwietniu 2017 r. z pracownikami WOC’6w funkcjonujacych w portach mor-
skich w Gdansku, Szczecinie 1 Swinouj$ciu oraz podmiotow zarzadzajacych portami.

Z.akonczenie

Dane zawarte w tablicy 1 pokazujg niewielkie zainteresowanie korzystaniem z WOC’ 6w w
polskich portach, zwtaszcza w poréwnaniu z wolumenem obstuzonych przez te porty tadunkoéw
drobnicowych (w 2016 roku w Gdansku przetadowano ok. 11,5 min t drobnicy, a w portach w
Szczecinie i Swinoujsciu ok. 12,35 min t). Dodatkowo, na terenach WOC’6w $wiadczone sa
gléwnie ustugi skltadowe (niewiele jest przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetworstwem czy
montazem lub produkcja wyroboéw), a zatem potencjat tych instytucji mogiby by¢ wykorzysta-
ny w wiekszym stopniu. Praktyka pokazuje, ze gestorzy mniejszych partii tadunkowych, zainte-
resowani zwolnieniem lub odroczeniem zobowigzan celno-podatkowych, wybieraja raczej
sktady celne, ktore oferuja podobne korzysci. Wydaje si¢ zatem, ze wskazana jest wigksza ak-
tywnos$¢ operatorow w zakresie akwizycji tadunkéw oraz przyciggania do WOC’ 6w inwesto-
row 1 przedsigbiorstw, ktore podejmg tam dziatalnos¢ gospodarcza.

Wydaje sig, ze przysztos¢ wolnych obszaréw celnych nie jest zagrozona, cho¢ mogg one
ulega¢ przeksztalceniom. Z pewnoscig beda atrakcyjne 1 nadal beda cieszyly sie
zainteresowaniem importeréw towarow pochodzacych z krajow objetych clem ze wzgledu na
mozliwo$¢ zaptaty naleznosci celnych przywozowych, takich jak cto 1 podatki, w dogodnym dla
nich terminie, czyli dopiero wtedy, kiedy sprowadzony towar bgdzie wydawany do sprzedazy, a
takze eksporteréw ze wzgledu na stawke VAT 0%. Niewatpliwie walorem WOC’dw pozostanie
mozliwo$¢ dhugoterminowego sktadowania wszystkich rodzajow towardéw (zwlaszcza tych
wymagajacych specjalnych warunkéw, np. chlodni) oraz stworzenie gestorom towarow
warunkow do przygotowania ich do dalszej dystrybucji lub sprzedazy™. Trzeba pamictaé, ze
WOC’e sg atrakcyjnymi punktami w sieci transportowej 1 logistycznej tylko dla towarow w
wymianie mi¢dzynarodowej z krajami objetymi clem. Dzi§™" nie s3 jeszcze znane przyszie wa-
runki wspotpracy 1 wymiany handlowej pomiedzy krajami Unii Europejskiej (w tym Polska) a
Wielkg Brytania, ktora w najblizszych latach opusci Wspolnote. By¢ moze WOC’e w polskich
portach stang si¢ atrakcyjnymi instytucjami dla rozwoju wymiany towarowej z tym krajem.
Wydaje si¢ takze, ze polskim portowym wolnym obszarom celnym brakuje odpowiedniej i do-

%% Ten walor WOC’6w niekiedy nastrecza probleméw operatorom. Zdarza sie, ze niektorzy importerzy wprowadza-
ja do WOC’6w towary o niskiej wartosci, ktore majg w nich pozostawaé do czasu sprzedazy, jednakze wskutek
braku popytu na nie (wobec koniecznosci ponoszenia kosztow ich sktadowania), importerzy decyduja si¢ na ich
porzucenie. Wowczas pozbycie si¢ ich przez operatora WOC u (i odzyskanie miejsca sktadowego) jest bardzo
ktopotliwe oraz kosztowne. Konieczne wydaje si¢ zatem przygotowanie odpowiednich zabezpieczen przecho-
wywania towarow, np. w postaci klauzul ochronnych, zwtaszcza w odniesieniu do nieznanych przedsigbiorcow.

W maju 2017 roku.
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brze ukierunkowanej promocji, aby, wzorem wielu portow zagranicznych, przyciagna¢ bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne i generowa¢ wiele miejsc pracy.
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THE INSTITUTION OF DUTY-FREE ZONES IN POLISH SEAPORTS

Summary

Seaports are important elements of international and national transport systems. As
such, they represent attractive locations for conducting a broad range of economic activi-
ties, mainly related to cargo handling, vehicles and passengers. Since the earliest times,
they have also been an attractive place to locate commercial operations. Institutions relat-
ed to the commercial functions of ports are Duty-Free Zones. The aim of the article is to
present them as places that are particularly favourable to the development of international
trade, offering numerous benefits and conveniences. In particular, the article focuses on
the presentation of three Free Zones which since the mid-1990s continue to operate in
Polish seaports.
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