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Streszczenie

W Szwecji zadluzenie panstwa jest jednym z najnizszych w Uni Europejskiej,
inflacja jest niska, system bankowy zdrowy a szwedzka gospodarka jest zroznicowana,
wysoce konkurencyjna i odnoszaca sukcesy. Standard zycia jest wysoki w catym kraju.
Aktualny sukces spoteczny i ekonomiczny Szwecji zostat zbudowany w oparciu o
whnioski wyciagniete na podstawie kryzysu finansowego w latach 90. XX wieku oraz
globalnego kryzysu finansowego w latach 2007-2008. Pierwsze skutki $wiatowego
kryzysu gospodarczego w postaci wzrastajgcego bezrobocia pojawily si¢ wilasnie w
Europie, kiedy to mozna bylo zaobserwowal gwaltowny wzrost poziomu braku
zatrudnienia. Artykut podejmuje problem bezrobocia w Szwecji oraz sposoby radzenia
sobie z nim w okresie ostatniej recesji gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: recesja gospodarcza, wskaznik bezrobocia w Szwecji, model
szwedzki

Wstep

Szwecja jest krajem liczacym prawie dziewie¢ i pot miliona ludzi. W ubieglym stuleciu
nalezala do jednych z biedniejszych krajow, opierajacym swoja gospodarke glownie na
rolnictwie. Dopiero w kolejnych dziesigcioleciach dzigki surowcom naturalnym, umiejg¢tnosci
ich wykorzystywania i pracowitosci stata si¢ jednym z najbardziej rozwinigtych przemystowo
krajow. Gospodarka tego kraju charakteryzuje si¢ znacznym udzialem sektora panstwowego.
Bedac czionkiem Unii Europejskiej, jako jedno z kilku panstw, nie przystgpita do Unii
Gospodarczo-Walutowej. Spoteczenstwo odrzucito przyjecie wspolnej waluty w narodowym
referendum we wrzesniu 2003 roku, zatem waluta obowigzujacg po dzien dzisiejszy jest korona
szwedzka. Sytuacje ekonomiczna kraju najlepiej oceni¢ migdzy innymi na podstawie wskaznika
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makroekonomicznego jakim jest PKB i w 2015 roku w Szwecji wynosit on 4,1% , 457 643 min
USD. Wskaznik ubdstwa spotecznego dla krajow rozwinigtych (HPI 2) czyli syntetyczny mier-
nik opisujacy stopien rozwoju spoteczno-ekonomicznego stostowny przez Organizacje Naro-
dow Zjednoczonych w Krolestwie Szwecji wynosi 6,3. Szwecja jest jedng z gospodarek o naj-
bardziej zrownowazonych finansach publicznych. Ministerstwa nie sg zbyt rozbudowane, petni

a funkcje kierownicze oraz odpowiadajg za przygotwanie rozporzadzen i projektoéw ustaw.
Biezace za  rzadzanie jest delegowane do urzedow centralnych zatrudniajacych wyksztatco-
nych urzednikow. Kraj ten posiada na swoim terytorium zasoby rudy zelaza, rudy czy otowiu, a
takzg srebro, ztoto i uran. Jest liderem w branzy farmaceutycznej, maszynowej, motoryzacyjnej
czy telekomunikacyjnej, ale gltowng gatezig gospodarki jest przemyst drzewny (okoto 53% tery-
torium Szwecji zajmuja lasy.

Wzrost cen w gospodarce Szwecji jest bardzo stabilny oraz na niskim poziomie.
,Najwyzszy poziom inflacji miat miejsce w 2008 roku - wyniést 3,3%.”! Stopy procentowe
banku centralnego swoj najwyzszy poziom czyli 4,75% osiagnety w 2007 roku. Natomiast w
2012 stopy procentowe byty juz na poziomie 2,25%. Warto zauwazy¢, ze kiedy w roku 2009
nadszedt kryzys Szwecja obnizyta stopy procentowe do poziomu 0,75%. Podniesienie stop pro-
centowych bank centralny planuje wykona¢ w 2016 tak, aby zgodnie z przewidywaniami, na
koniec 2017 r. podstawowa stopa procentowa wynosita 1,75% Szwecja nalezy do grona
niewielu krajow, ktore generuja nadwyzki budzetowe, a osiggnela swoja miedzynarodows
stawe dzieki stynnej polityce spoleczno-ekonomicznej. Model szwedzki przez wigkszo$¢
chwalony, ale i przez niektorych krytykowany okreslany jest, jako kompromis pomig¢dzy
wolnorynkowym kapitalizmem a bezpieczenstwem socjalnym. Mimo wielu lat poprawnie
funkcjonujacego modelu i W Szwecji nie udato si¢ unikngé recesji gospodarczej. Ta najwicksza
miata miejsce na poczatku lat 90. XX wieku Jej konsekwencja bylo nie tylko wysokie
bezrobocie w tamtym czasie, ale takze jeden z najwyzszych deficytow budzetowych, czes$¢
bankow zbankrutowata albo zostala sprzedana. Z racji, iz §wiat rbwniez w tym czasie przezywal
recesje zmniejszyt si¢ eksport Szwecji, na ktorym w gtéwnej mierze ich gospodarka si¢ opiera.
Nastgpily bankructwa i nie obylo si¢ tez bez kryzysu w branzy nieruchomosci. Niemniej po
wielu reformach, zwolnieniach w sektorze publicznym szwedzka gospodarka zaczeta si¢ pozy-
tywnie zmienia¢. Kolejny etap ,,zatamania” nastgpil w ostatnim okresie $wiatowego kryzysu
finansowego, zapoczatkowanego w 2007 roku. ,,Zrodet ostabienia nalezy poszukiwa¢ w gospo-
darce zaleznej od handlu zagranicznego (w 2008 roku réwnowarto$¢ eksportu wynosita 53%
PKB)” 2. W przeciwienstwie do recesji z lat 90. XX wieku ten Kryzys nie byt wynikiem proce-
sow krajowych, a wywolany czynnikami zewngtrznymi. Szybkie dziatanie rzadu poprzez wdro-
zenie pakietu antykryzysowego, ukierunkowanego na wzmocnienie popytu krajowego przynio-
sto po 5 latach poprawe. Panstwa skandynawskie naleza do panstw o najwyzszym wksazniku
zatrudnienia, ktory okresla odsetek osob pracujacych zawodowo i w Szwecji w 2014 wynosit
74,9 %. Natomiast odsetek osob nieaktywnych ekonomicznie w 2014 roku stanowit 18,5%.
,,Poziom bezrobocia w 2015 r. wynosit 7,4 proc., a do 2017 przewiduje si¢ spadek do 6,8 proc.”

1. Prawo do korzystania z zasitku dla bezrobotnych w Szwecji

W Szwecji zawodowo czynnych jest okoto 4 miliony osob. Poziom bezrobocia jest zawsze
stosunkowo niski, glownie dzigki silnemu sektorowi prywatnych przedsigbiorstw oraz
rozwinigtej polityce rynku. Obszary rynku pracy, w ktorych wystgpuje niedobdr pracownikow
to: praca na farmach, stuzba zdrowia, czy budownictwo. Szwedzki rynek pracy cechuje wysoki
poziom wymagan pracodawcéw wzgledem pracownikow. Jest zorganizowany, tak po stronie

! http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/szwecja,inflacja;r;r,SE,9.html, z dnia 05.06.15.
2 S, Czech, Szwedzka polityka antykryzysowa wobec recesji z lat 2009-2009, Studia Ekonomiczne nr 130, s. 35.
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pracodawcow jak i pracobiorcoéw. Wzajemne relacje okreslone sg przez prawo, a szczegdlowe
warunki pracy i placy ustalajg zwigzki zawodowe z organizacjami pracodawcoéw. W Szwecji
funkcjonuje 450 uktadéw zbiorowych, a podstawa ich funkcjonowania jest istniejgce prawo
oraz dialog spoleczny. Wszystkie uktady zawieraja klauzule, ze przedsi¢biosrtwo moze
wspotpracowaé tylko z podmiotami, ktérych pracownicy sg cztonkami szwedzkiego zwiazku
zawodowego. Szwedzki rynek pracy réwniez reguluje ustawa o ochronie zatrudnienia, O
srodowisku pracy oraz o statusie reprezentacji zwigzkowych. Czas pracy wynosi 40
godz./tydzien. Kazdy pracownik ma prawo do pieciu tygodni urlopu, aby jednak otrzymac urlop
platny trzeba na niego zapracowaé. Rok zarobkowy liczy si¢ od 1 kwietnia do 31 marca roku
nastgpnego. Celem tej zasady jest to, aby pracownicy zatrudnieni na poczatku roku tez mogli
skorzysta¢ z platnego urlopu. W Szwecji nie obowigzuje jednolity kodeks pracy. Na emeryture
mozna odej$¢ w dowolnym terminie po 61 roku zycia. W Szwecji hie ma ptacy minimalnej
poniewaz wysokos$¢ stawek okresla uktad zbiorowy. Okolice, w ktorych najlatwiej o prace to
Sztokholm czy Uppsala, natomiast najciezej znalez¢ zatrudnienie jest w okolicach Orebro czy
Arlov.

Aby moc ubiegac si¢ o wsparcie dla bezrobotnych konieczne jest bycie legalnie zatrudnio-
nym tym Kraju przez co najmniej sze$¢ miesiecy bezposrednio poprzedzajacych moment utraty
zatrudnienia. Dodatkowo nalezy spetnic jeden z dwoch warunkow:

— w kazdym z ostatnich 6 miesiecy trzeba przepracowaé, co najmniej 80 godzin,

— w ostatnich 6 miesigcach nalezy przepracowac tacznie 480 godzin, przy czym w kazdym z
tych miesiecy co najmniej 50 godzin.

W przypadku bezrobotnych, ktérzy chorowali, wychowywali dzieci lub studiowali w ciggu

ostatnich 6 miesigcy, decyzje o przyznaniu zasitku uzaleznia si¢ od tego, czy osoby spelniaty

minimalne warunki w okresie poprzedzajacym chorobe, wychowanie dzieci lub studia. Trzeba

jednak pamigtaé, ze nieuwzgledniany okres nie powinien przekracza¢ 12 miesigcy. Wyjatkiem

s tutaj osoby, ktore przeszly ciezka chorobe — pomijany okres moze wynosi¢ nawet 10 lat®, W

Szwecji pracujagcy majag mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ w Szwedzkim Funduszu

Ubezpieczeniowym dla Bezrobotnych na wypadek zwolnienia, niemniej wcigz nalezy sie¢

osobie bezrobotnej zasitek a warunkiem otrzymania go jest:

— Dbycie bezrobotnym w wymiarze pelnym lub niepelnym;

— bycie zdolnym do pracy i gotowym na podjecie pracy w wymiarze co najmniej trzech go-
dzin dziennie i co najmniej 17 godzin tygodniowo;

— bycie gotowym do przyjecia oferty pracy. Bezzasadna odmowa wiaze si¢ z czeSciowg utrata
Swiadczenia;

— Dbycie zarejestrowanym, jako osoba poszukujgca pracy w publicznym biurze posrednictwa
pracy;

— wspotdziatanie w tworzeniu indywidualnego planu dziatania w porozumieniu z biurem po-
srednictwa pracy;

— aktywne poszukiwanie pracy.

Administrowaniem wyptat §wiadczen z tytulu bezrobocia zajmuje si¢ kasa bezrobocia
(ALFA Alfa-kassn). Wyptaty otrzymuja tylko cztonkowie czyli pracownicy i pracodawcy. Jest
ona otwarta dla wszystkich zawodoéw wystepujacych na rynku. Wiekszo$¢ kas jest utworzona
przez organizacje zwigzkow zawodowych, a to do ktorej si¢ nalezy decyduje rodzaj i1 zakres
pracy. ,,Swiadczenia s3 wyplacane maksymalnie za 5 dni w tygodniu. Wysoko§¢ wyplaty
miesieczne] z tytulu bezrobocia oblicza si¢ na podstawie dochodow uzyskanych w ciagu
ostatnich 12 miesiecy przed utrata pracy. Stawka dzienna wynosi 80 procent wcze$niejszej.”*

3 http://www.unityline.pl/pracawszwecji/.
4 http://www.sztokholm.msz.gov.pl/resource/27344cc4-5d12-4fd0-a50a-12d3fh37bb30:JCR  s. 3, z dnia
03.10.2016.
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Okres wyptat $wiadczen to 300 dni. Pracownicy posiadajacy niepelnoletnie dzieci moga
uzyskac przedtuzenie okresu do 150dni.

Odrgbnym problemem w zagadnieniach dotyczacych bezrobocia jest bezrobocie
dlugterminowe. Jest to sytuacja, w ktorej pracownik bezskutecznie szuka pracy przez okres
dhuzszy niz rok. Sytuacja ta w konsekwencji powoduje ze aktywizacja tego typu osoby jest duzo
trudniejsza 1 z czasem zaczyna by¢ to sposob na zycie. Dlugotrwale bezrobocie w duzym
stopniu zwigzne jest z plcig 1 dotyka w wigkszosci kobiety. W Szwecji notujemy jego niski
poziom, jeden z najnizszych w Uni Europejskiej dzieki lepiej prowadzonym dziatanig majagcym
na celu aktywizacje takich osob.

2. Dynamika rozwoju PKB a poziom bezrobocia

W przeciggu ostatnich pigtnastu lat kraj ten nie notowal dwucyfrowego bezrobocia. Jedy-
nie w roku 1997 Szwecja miata do czynienia z tak wysokim poziomem.

Tablica 1. Stopa bezrobocia w Szwecji w latach 2008-2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Stopa bezrobocia, % | 6,2 8,3 8,6 7,8 8,00 8,00 7,6

Zrodho: Mucha-Leszko B., Wyniki gospodarcze Szwecji w latach 2000-2013 a problem wprowadzenia Euro, Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H. Oeconomia, 49/1 (XLIX), 2015, s. 113-125.

Na podstawie danych tablicy 1 wida¢ wyraznie iz stopa bezrobocia wzrosta w rok po
Swiatowym kryzysie finansowo-gospodarczym z poziomu 6 % (dla przyktadu w roku 2000
poziom byt rzgdu 5%) do 8% i wiece;.

W podobnym okresie co powyzszy wskaznik, czyli w latach 2008-2014, widoczny jest tez
niski wzrost realnego PKB w stosunku do lat poprzednich (za wyjatkiem roku 2010) oraz mate
saldo budzetowe w % PKB (za wyjatkiem lat 2009/2010).

Tablica 2. Dynamika PKB (rok do roku) w latach 2008-2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tempo wzrostu PKB, % | -0,6 -0,5 6,6 2,9 1 15 2,5

Zrodto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode
=tec00115 (dostep: 6.10.2013).

Struktura PKB: 2% sektor rolny, 31,3% przemyst, 66,8% ustugi.

Poziom bezrobocia jest S$ciS§le zwigzany z dynamika rozwoju PKB. ,Polityke
makroekonomiczng zorientowang na pobudzenie popytu prowadzono w Szwecji zardwno za
pomoca instrumentow fiskalnych, jak i monetarnych. Rownolegle z pakietami fiskalnymi
opartymi na instrumentach permanentnych bank centralny obnizyl krotkoterminowe stopy
procentowe 1 stopy miedzybankowe bardziej zdecydowanie niz EBC 1 byly one nizsze w
poréwnaniu ze strefa euro.”

Patrzac na te same statystyki, ale dotyczace innych krajoéw Unii Europejskiej to wyraznie
widaé, iz Szwecja po kryzysie odbudowata swoja koniunkture gospodarcza szybciej niz inne
kraje Unii. Juz w 2008 roku rzad przedstawit plan stabilizacyjny bedacy odpowiedzig na kryzys.
Program przewidywal dziatania majace na celu pobudzenie gospodarki oraz zwigkszenie za-

> B. Mucha-Leszko, Wyniki gospodarcze Szwecji w latach 2000-2013 a problem wprowadzenia Euro, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, 49/1 (XLIX), 2015, s. 119.
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trudnienia Jest to jedyne panstwo Uni Europejskiej, ktorego dtug publiczny w 2011 roku byt
nizszy (w relacji do PKB) niz przed kryzysem. ,,W 2010 r. PKB Szwecji wzrost o 5,5% (strefa
euro +1,7%), gtéwnie ze wzgledu na wzrost eksportu (+10,7%), inwestycji (+6,3%) i konsump-
cji (+3,5%). Gospodarka Szwecji szybko powrdcita wiec na $ciezke wzrostu.”® Poza pakietem
fiskalnym duze znaczenie w stabilizacji gospodarki miata dewaluacja szwedzkie korony. Bank
Centralny juz na poczatku kryzysu ogtlosit, ze nie bedzie bronit kursu waluty.

W latach recesji oraz w okresie po niej poziom bezrobocia utrzymuje si¢ na poziomie nie
dobrym czy bardzo dobrym, a raczej na wzglednie dobrym. Wzglednie, poniewaz wcigz w
porownaniu do pozostatych krajow Unii Szwecja jest na poziomie nizszym niz $rednia unijna.
,»O ksztaltowaniu si¢ rozmiaro6w bezrobocia decyduje oczywiscie nie tylko koniunktura
gospodarcza. Obecnie, wsrdd najwazniejszych determinantdw bezrobocia wymienia si¢ zasady
1 stopien regulacji funkcjonowania rynku pracy. Mozna jednak sformutowac teze, ze powyzsze i
inny czynniki o charakterze regulacyjnym w dobie kryzysu tracag na znaczeniu, ustgpujac
miejsca efektom polityki stymulacyjnej realizowanej przez poszczegélne rzady.”’

Waznym aspektem, ktorego nie sposéb poming¢ przy analizie stopy bezrobocia w Szwecji
w czasach ostatniej recesji gospodarczej jest fakt, iz Szwecja nie nalezy do ,strefy Euro”.
Niezaleznos¢ w kwestii polityki monetarnej powoduje, ze tatwiej gospodarce przy madrej
strategii zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przez ostabienie waluty krajowej. Przyktad Finlandii czy
Stowacji pokazuje jak bardzo Euro utrudnito pozytywne przejscie przez okres Kryzysu. Szwecja
majagc pewng niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacej polityki pienigznej mogta duzo
lepiej stymulowac popyt za posrednictwem niektorych jej instrumentéw. Jest mniej narazona na
straty w eksporcie, ktory stanowi bardzo wazny element gospodarki tego kraju, a co w
konsekwencji ma wptyw na wzrost gospodarczy i mniejsze bezrobocie.

3. Elementy wplywajace na poziom bezrobocia w Szwecji

Jednym z elementow majacym wptyw na poziom bezrobocia w Szwecji z poziomu 8% do
7% (maty, ale jednak to spadek) ma polityka rynku pracy. Model skandynawski udowadnia w
pewnym sensie, ze mozliwe jest wysokie zabezpieczenie socjalne bezrobotnych i uzyskanie
dobrych wynikéw w zakresie redukcji bezrobocia. Madra polityka ostonowa moze dodatkowo
sprzyjaé wzrostowi popytu. Nad przestrzeganiem prawa i ustanowionych zasad czuwaja
zwigzki pracodawcow i pracownikow. W Szwecji spory pomig¢dzy pracownikiem i pracodawca
sa najczgsciej rozpatrywane przez Sad Pracy (Arbetsdomstol). Aby sporem zajal sig
bezposrednio Sad Pracy, to wniosek do sadu musi by¢ skierowany przez zwigzek zawodowy,
zrzeszenie pracodawcow lub samego pracodawce, jezeli podpisat on umowg zbiorowa. Oprocz
tego, sprawa musi dotyczy¢ umowy zbiorowej lub zaktadu pracy, w ktérym taka umowa

obowiazuje. Pozostale typy sporow sa rozpatrywane przez Sad Pierwszej Instancji
(Tingsritt).

Panstwo pokrywa cze$¢ lub wszystkie koszty (za wyjatkiem 2 godzin porady prawnej)
adwokata lub innych wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem sprawy w sadzie. Podanie o
uzyskanie pomocy finansowej od panstwa moze zlozy¢ osobiscie lub za posrednictwem
adwokata.

Czynnikiem majacym wpltyw na poziom bezrobocia w Szwecji byto otwarcie rynku pracy
dla pozostatych czlonkéw innych krajow Unii Europejskiej. Od 1 maja 2004 wraz z Wielka
Brytanig, Irlandig na nowa sit¢ robocza otworzyla si¢ tez Szwecja. W momencie wysokiego
poziomu gospodarczego takie posuniecie wydaje si¢ by¢ dobrym rozwigzaniem, aby jeszcze

6 S. Czech, Szwedzka polityka antykryzysowa wobec recesji z lat 2009-2009, Studia Ekonomiczne nr 130, str. 38.
" K. Hajder, Bezrobocie w Unii Europejskiej w $wietle kryzysu gospodarczego lat 2008-2013, Rocznik Integracji
Europejskiej, 2013, s. 52.



46 Magdalena Potrykus-Czapp

bardziej pobudzi¢ wlasng gospodarke. Niemniej obserwujac z perspektywy czasu i kryzysu
finansowego w nastepnych latach - nowa tansza sita robocza w pewien sposob mogta wyprze¢
rodzimych pracownikow. Obywatele innych krajow cztonkowskich majg trzy miesigce na pod-
jecie legalne zatrudnienia. Jezeli staranie zakonczy si¢ powodzeniem to przystuguje takiemu
pracownikowi $wiadczenie socjalne na rowni z obywatelami tego kraj. Szwedzi przyzwyczajeni
s do wysokiego poziomu opiekunczosci panstwa, czy silnej pozycji zwigzkdw zawodowych,
zatem ,,nie zbyt” wymagajacy nowi pracownicy mogli mie¢ swoj wklad w Ksztaltowanie sig¢
stopy poprzez wyparcie pewnej grupy miejscowych pracownikow. Skala tego zachowania nie
wydaje si¢ by¢ znaczaca, chociazby przez to, ze Szwecja nalezy do krajow cechujacych sie
patriotyzmem, niemniej rynek, czy pienigdze okazujg si¢ rOwnie wazne, stad tez wyczuwalny
jest liberalny nurt w szwedzkiej gospodarce.

Tablica 3. Kraje z ktérych pochodzi najwicksza liczba szwedzkich obcokrajowcow

Kraj pochodzenia Kobiety (w tys.) Mezczyzni (W tys.)
Finlandia 94 61
Irak 61 70
Syria 41 56
Polska 46 38
Iran 33 35
kraje bylej Jugostawii 33 33

Zrodto: http://www.sch.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-
composition/Population-statistics/#c_li_120253 (dostep: 03.10.2016).

Europejczycy stanowig prawie polowe (49%) os6b pochodzacych z zagranicy a
mieszkajacych w Szwecji. Drugg grupa, znacznie mniejsza sa Azjaci (34%), trzecig osoby z
Afryki (11%). Szwedzkie dane statystyczne pokazuja, ze liczba obcokrajowcéw w Szwecji
wzrosta w 2015 roku o 72,713 os6b osiggajac tacznie 1,7 miliona. Od roku 2000 nastapit wiec
wzrost 0 67%, co pokazuje jak wrosla roznorodno$¢ etniczna w Szwecji w ostatnich latach.
Szacuje si¢, ze w 2017 roku w tym kraju skandynawskim tacznie bedzie 10 miliondw miesz-
kancow.

Szwecja szczyci si¢ bardzo wysokim wskaznikiem starszych osob zatrudnionych. Przejs¢
na emerytur¢ mozna W dowolnym przedziale wiekowym od 61 do 67 roku zycia. Elastyczny
wiek emerytalny w zalozeniu tworcow szwedzkiej reformy emerytalnej miat sktania¢ do dtuzszej
aktywno$ci zawodowej. Pienigdze nie s3 wyplacana automatycznie, a dopiero po zlozeniu
odpowiedniego wniosku 0 przyznanie $wiadczenia. Jest mozliwo$¢ wyboru emerytury
catkowitej lub kontunuacja pracy w niepelnym wymiarze godzin przy jednoczesnym poborze
emerytury. Aby pobiera¢ $§wiadczenie nalezy wystapi¢ z wnioskem do Regilnalnego Urzedu
Ubezpieczen Spotecznych. Wysoko$¢ emerytury jest oparta na tacznej kwocie oszczgdnosci
obliczana od dochodu otrzymanego w ciggu aktywnosci zawodowej od ukonczenia 16 roku
zycia. Jednoczesénie funkcjonuje emerytura sktadkowa, ktora mozna inwestowa¢ w fundusze
inwestycyjne oraz emerytura gwarantowana dajaca podstawowe zabezpieczenie dla 0sob,
ktérych oszczednosci calego zycia byty niskie lub nie posiadaty zadnych dochodow.
Swiadczenie gwarantowane mozna otrzymaé po przekroczeniu wieku 65 lat, dodatkowo
spelniajac warunki stalego zamieszkania w Szwecji przez 40 lat. Ten wiek jednak, wedlug
najnowszych propozycji, bedzie podwyzszony do 63 lat. ,,Szwedzi sg przychylniej nastawieni
do dtuzszego zycia zawodowego niz inni mieszkancy UE. Przecietny Szwed konczy aktywnos¢
zawodowa, gdy ma 64 lata. Od 2004 roku liczba pracujacych mieszkancow kraju po 64 roku
zycia wzrosta o 80 procent. Na przyktad w wojewddztwie sztokholmskim w ubieglym roku
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miedzy 64 a 75 rokiem zycia byla zatrudniona prawie co pigta osoba.”® Az 43 procent Szweddéw
deklaruje che¢ pracy po 65 roku zycia, podczas gdy przecigtna w Unii wynosi 33 procent.
Pozytywny trend pracy ws$rdd ludzi starszych stanowi problem na rynku pracy, poniewaz
utrudnia mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia wérdd ludzi mtodych. Nie zawsze dla starszych
pracownikow przygotowane sg organizacje z miejscami pracy, co moze stanowié¢ utrudnienie
dla pracodawcy. W kontekécie gospodarki kraju, a szczegdlnie w obliczu probleméw
demograficznych podwyzszenie wieku emerytalnego jest dobrym kierunkiem dziatania.

Wigkszos¢ w szwedzkiej grupie bezrobotnych stanowig ludzie mtodzi, szczegolnie
absolwenci szkot, dla ktorych najwigkszym problemem jest znalezienie pierwszej pracy.
Szwecja wyjatkowo utrzymuje si¢ w czotdéwce krajow Unii z tak wysokim % os6b mtodych bez
pracy (rekord w tej grupie stanowig Hiszpanie i Grecy).

Tablica 4. Stopa bezrobocia wérod mtodych w wieku 15-24 lat w wybranych krajach Uni Europejskiej

(W %)
2009 2012
Szwecja 24,9 23,7
Niemcy 11,0 8,0
Finlandia 21,6 17,8
Litwa 29,6 26,7

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Sedlak & Sedlak.

Krolestwo Szwecji posiada sporg bazg dobrych uczelni, szkot 1 sprawny system nauczania,
ale wyraznej przyczyny bezrobocia mozna dopatrywaé si¢ tylko w ewidentnym braku
doswiadczenia wsrod osoéb mtodych konczacych szkole. Szwecja potrzebuje puzej ilosci pra-
cownikéw wysoce wykwalifikowanych, szczegolnie w dziedzinie inzynierii oraz nauk $cistych.
Tlo$¢ 0s6b konczacych Sciste kierunki szkot srednich i wyzszych od 2013 roku systematycznie
si¢ zmniejsza co jest konsekwencjg reformy lat 90-tych, ktora miata na celu decentralizacje sys-
temu szkolnictwa 1 przeniesieniu odpowiedzialno$ci za realizacje edukacji z panstwa na samo-
rzady. Niestety kierunki ksztalcenia 1 oferta szkot jest nieadekwatna do aktualnych potrzeb ryn-
ku pracy. Dodatkowo po oddaniu szkolnictwa w gestie lokalnych samorzadow stworzyt podziat
pomigdzy uczniami pochodzenia innego niz szwedzki a autochtonami. Jedno dziecko na dwoje
rodziny przybylej do Szwecji konczy szkote Srednia. Rzad wydat w 2015 roku 2 bliony
szwedzkich koron na redukcje powyzszych problemoéw poprzez zatrudnienie wigkszej ilosci
nauczycieli specjalistow, stydpendia dla najlepszych uczniow z matematyki czy fizyki oraz na
pomniejszenie ilosci osob w klasie. W 2016 planowany wydatek na edukacje do 3 bliony koron
szwedzkich tym razem zaktadajac rowniez podwyzszki pensji nauczycieli czy wsparcie samo-
rzadow w rozwoju systemu szkolnictwa publicznego.

Kolejnym waznym elementem sktadajacym si¢ na wskaznik bezrobocia w Szwecji to
imigranci z poza Uni Europejskiej. ,,W grupie bezrobotnych emigranci stanowig $rednio 16 % ,
a wérod rodowitych Szwedow okoto 6%”.° Najwyzszy wérod panstw skandynawskich procent
imigrantow jest wlasnie w Szwecji. W tym prawie 10 milionowym kraju obcokrajowcy
stanowig 17%. Polityka imigracyjna zostata sformutowana w latach 70. XX wieku, gdzie kraj
ten byl jednym z najbogatszych panstw i bezrobocie byto nieco wyzsze niz zero. Po kryzysie
finansowym w 2007 roku wiele si¢ zmienito na rynku pracy. Spadek inwestycji zagranicznych
w Szwecji odbit si¢ tez we wskazniku bezrobocia. Dodatkowo na przestrzeni wielu lat

8 http://www.rp.pl/artykul/996620-Wyzszy-wiek-emerytalny-dla-Szwedow.html#ap-1, z dnia 03.10.2016.
9 http://www.szwecjadzisiaj.pl/2013-wiecej-pracujacych-imigrantow/, z dnia 05.06.15.
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zauwazono, iz imigranci $rednio potrzebuja okoto 10 lat, aby odnalez¢ swoje miejsce na rynku
pracy. Rozwoj sieci i partnerstw regionalnych w zakresie integracji odbwa si¢ miedzy innymi
przy udziale programu ,,Integracja i roznorodnos¢”. Celem jest ingtegracja rynku pracy bezro-
botnych a odbywa si¢ poprzez rozwdj umiejetnosci, utatwianie samozatrudnienia oraz testowa-
nie nowych metod szkoleniowych. Program umozliwia kontakt z lokalnymi zwigzkami zawo-
dowymi a grupami zainteresowan czy uznawianiem umiej¢tnosci zawodowych nabytych za
granicg. Tylko z tego programu wspotfinansowanego przez Unie Europejska w Szwecji miato
okazje skorzysta¢ 28 000 uczestnikow, w tym 19 000 migrantow.

Wiele si¢ méwi o tolerancji w Skandynawii, ale od 2 lat zaobserwowaé mozna wyrazne
zmiany w podejsciu spoteczenstwia do obcokrajowcow. Imigrant jest juz postrzegany, jako
konkurent w staraniach o pracg czy zasitek. Niemozliwe staje si¢ zastosowanie powszechnie
stosowanego w krajach wielokulturowych, rozwigzania problemu mniejszosci. ,,Preferowany
przez konserwatystow asymilacjonizm jest niemozliwy, zarOwno z uwagi na obwigzujace w
Szwecji liberalne prawo, jak i izolacjonistyczng postawe mniejszo$ci muzutmanskiej, ktora— jak
sic wydaje — odrzuca roéwniez podejécie oparte na idei dwukulturowosci.”® Dodatkowo
emigranci zazwyczaj stanowig lub zaktadajg rodziny wielodzietne, stabo si¢ asymilujg z lokalna
spotecznos$cia, co dodatkowo budzi nieche¢, nawet w tak tolerancyjnym kraju jak Szwecja.

Z.akonczenie

Szwedzkie zadtuzenie jest jednym z nizszych w Europie. Inflacja jest niska i stabilna a
system bankowy zdrowy. Mimo wielu trudnosci, ktore ta gospodarka przeszta, szczeg6lnie na
poczatku lat 90. XX wieku, ale rownoczesnie dzigki odwaznym i konsekwentnym reforma,
pracowitosci i inicjatywie udato si¢ przejs¢ Szwedom takze kolejny kryzys majacy miejsce po
2007 roku. Dzigki transformacji systemu zarzadzania finansami, Szwecja nie musiata w
momencie Kryzysu podnosi¢ podatkow (nawet je obnizyla) i jednocze$nie nadal mogla petnic
funkcje panstwa o charakterze ,,opiekunczym”. Przez liberalne podejscie do handlu, wysokiej
konkurencyjnosci oraz koncentracji na eksporcie udaje jej si¢ utrzymywac wzrost gospodarczy,
a co za tym idzie nizszy poziom bezrobocia w pordwnaniu do $redniej Unii Europejskiej. Jest
jedynym krajem gdzie PKB na osob¢ w kazdym rejonie tego kraju jest wyzsze niz $rednia
unijna. Przy rownie wysokich wskaznikach w rankingu innowacyjnosci, zasobach
intelektualnych oraz tatwych zasadach prowadzenia firmy czy handlu udaje si¢ Szwecji
konsekwentnie od paru lat utrzymywac poziom bezrobocia na ,,przyzwoitym” poziomie.

Zachwianie ,réwnowagi” w trakcie ostatniego $wiatowego kryzysu finansowo-
gospodarczego wplyngto oczywiscie na wskaznik bezrobocie w tym kraju, ale konsekwentnie
prowadzona polityka finansowa kraju oraz nie przynalezno$¢ do Unii Walutowej sprawity, iz
udato si¢ Szwedom te chwilowe perturbacje przetrwac. Oczywiscie sg tez glosy krytyczne, co
do sposobu funkcjonowania panstwa. Glownie to socjaldemokraci twierdza, ze owszem
Szwecja ma wysoka stope zatrudnienia, ale wedlug nich oparta ona jest na falszywych
statystykach. Dotyczy to na przyktad osob, ktore sg na dtugoterminowym zwolnieniu a w
danych figuruja, jako osoby pracujace, albo osoby korzystajace, z jakiejkolwiek pomocy
finansowej mimo braku pracy uwazane sg za osoby zatrudnione. Socjaldemokraci twierdza, ze
realnie to stopa bezrobocia Szwecji powinna by¢ o kilka punktéw procentowych wigksza niz
jest dotychczas. Abstrahujagc od metody, ktorg ostatecznie klasyfikuje sie bezrobotnych w
Szwecji to reakcja szwedzkich decydentow na kryzys byta podrecznikowa. Bez zbednych
opdznien zastosowano rozwojowg polityke fisklang i monetarng. Pomoc publiczna nie obejmo-
wata napedzania konsumpcji, lecz byta skierowana na dlugoterminowg poprawe konkurencyna

WA, Gromkowska-Melosik, Mniejszos¢ muzutmanska w Szwecji: miedzy ekstremistycznym izolacjonizmem a pro-
cesami reprodukcji ekonomicznej, Studia Edukacyjne nr 2/2013, s. 76.
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kraju i na wsparcie zatrudnienia. Samorzady otrzymaty dofinansowanie na polityke socjalng
oraz stabilizacje koniunktury. Ostabienie korony okazato si¢ waznym impulsem zwigkszajacym
konkurencyjnos¢ szwedzkiego eksportu, ktory jest podstawg szwedzkiej gospodarki.
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TRENDS IN UNEMPLOYMENT DURING THE LAST ECONOMIC
RECESSION IN SWEDEN

Summary

In Sweden, state debt is one of the lowest in the European Union, inflation is low,
the banking system operates soundly and the Swedish economy is diverse, highly
competitive and successful. The standard of living is high in the entire country. The pre-
sent social and economic success in Sweden was built on the conclusions drawn from the
world financial crisis in the ‘90s and the global financial crisis between 2007-2008. The
first effects of the global economic crisis in the form of rising unemployment appeared in
Europe when we could observe a sharp increase in joblessness. This article discusses the
problem of and methods of dealing with unemployment in Sweden during the recent
economic recession.
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