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WPLYW UMORZENIA OBLIGACJI SKARBU PANSTWA
STANOWIACYCH AKTYWA OFE NA FINANSE PUBLICZNE

Pawel Szczepanik

Streszczenie

Celem umorzenia obligacji Skarbu Panstwa stanowigcych aktywa OFE bylo
ksiggowe obnizenie poziomu jawnego diugu publicznego i tym samym uniknigcie
przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego wedlug metodologii krajowej do PKB.
Byto to najtatwiejsze rozwigzanie, majace natychmiastowy krotkoterminowy skutek.
Rozumowanie, ktore przeprowadzita strona rzadowa byto nastgpujace: bez koniecznosci
finansowania dodatkowych potrzeb pozyczkowych z tytutu OFE relacja dlugu do PKB
bytaby znaczaco nizsza. Ograniczenie lub catkowita eliminacja OFE be¢dzie miala
pozytywny wpltyw na finanse publiczne takze w dlugim okresie. Celem artykulu jest
wykazanie, ze to nie OFE s3 odpowiedzialne za sytuacje w finansach publicznych.
Przyczyna nierownowagi sg odstepstwa od zasad reformy emerytalnej poszczegdlnych
ekip rzadzacych. W konsekwencji, jezeli umorzenie nie rozwigzuje zadnego z problemow
nieréwnowag strukturalnych w polskich finansach publicznych, tym samym nie zamyka
$ciezki ku ponownemu narastaniu dlugu. W zwigzku z tym niezbedne jest jak najszybsze
rozpoczecie reform strukturalnych oraz tym razem konsekwentne ich realizowanie.

Stowa kluczowe: OFE, emerytura, prog ostroznosciowy, deficyt, finanse publiczne,
PKB

Wstep

Punktem zwrotnym w rozwoju kapitalowego systemu emerytalnego w Polsce stato si¢
uchwalenie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 roku'. Jedna z gldwnych zmian polegata na
przekazaniu przez OFE 51,5% aktywow do ZUS, co odpowiadato wartosci obligacji w portfelu
wszystkich OFE, gdzie mialy zosta¢ zapisane na subkontach w kwotach réwnych
dotychczasowej ich warto$ci w OFE.

Rozumowanie, ktore przeprowadzila strona rzagdowa bylo nastepujace: bez koniecznosci
finansowania dodatkowych potrzeb pozyczkowych z tytutu OFE relacja dlugu do PKB bytaby

"' Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze

srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, Dziennik Ustaw z 2013 r. poz. 1717.
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znaczgco nizsza 1 nawet w kryzysowych latach 2009-2012 utrzymywataby si¢ ponizej 40%
wartosci PKB. W zwigzku z tym, jezeli sktadki przekazywane do OFE zwigkszajq deficyt 1 dlug
sektora finansow publicznych, to role OFE nalezy radykalnie ograniczy¢ lub calkowicie
wyeliminowaé?. Jest to gléwna przestanka podjecia tej wlasnie problematyki w prezentowanym
artykule.

W artykule postawiono nastgpujaca teze badawcza: Umorzenie obligacji Skarbu Panstwa
stanowigcych aktywa OFE i1 zamiana tych obligacji na obietnice wyptaty emerytur w ZUS
umozliwita rzadowi odlozenie w czasie koniecznych reform finanséw publicznych 1 moze
postuzy¢ sfinansowaniu nieproduktywnych wydatkow. Brak stosownych reform moze
spowodowac ponowne zblizenie si¢ do progow ostroznosciowych.

1. Przekroczenie progow ostroznosciowych

Wedtug Konstytucji RP® nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen
finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego produktu krajowego brutto. Konstytucyjnemu progowi dtugu odpowiada analogiczny
prég w prawodawstwie Unii Europejskiej. W przypadku niewypetienia budzetowych
kryteriow konwergencji (spojnosci), ktorych wartosci odniesienia dotycza: 3% dla stosunku
planowanego Iub rzeczywistego deficytu publicznego do produktu krajowego brutto
wyrazonego w cenach rynkowych oraz 60% dla stosunku zadtuzenia publicznego do produktu
krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych na panstwo czlonkowskie Rada Unii
Europejskiej naktada procedure nadmiernego deficytu®.

Istotne jest rozroznienie pojecia zadluzenia publicznego 1 deficytu publicznego, gdyz
przekroczenie progu deficytu, a nie dlugu bylo w Polsce kluczem do natozenia procedury
nadmiernego deficytu. Oczywiscie oba zagadnienia nie sg od siebie oderwane, gdyz wyzszy
dlug powoduje wyzsze koszty obstugi tego dlugu, a wyzsze koszty obstugi dtugu wptywaja na
wyzszy poziom deficytu. I odwrotnie redukcja dlugu poprzez obnizenie kosztow obstugi dlugu
redukuje deficyt’.

Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.° przewiduje dodatkowe dwa progi
ostrozno$ciowe dla dtugu publicznego (50 1 55% PKB), powyzej ktérych rzad jest zmuszony do
wprowadzania oszczgdnosci budzetowych. Przekroczenie pierwszego z nich wymusza
ograniczenie deficytu 1 znacznie ogranicza przestrzen do prowadzenia elastycznej polityki
fiskalnej. Przekroczenie drugiego progu zmusza do dziatan oszczednosciowych’:

Przeglgd funkcjonowania systemu emerytalnego. Bezpieczenstwo dzigki zrownowazeniu, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Finanséw 2013,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/4703655/20130626 przeglad.pdf (30.03.2015), s. 34.

Art. 216 ustep 5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadze-
nie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dziennik Ustaw z 1997 r.
Nr 78 poz. 483.

* http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=CB1926B8D1CO8F7CC1257A7100324798& litera

=P (08.11.2015).

19 czerwca 2015 r. Rada Ecofin przyjeta decyzje, ktéra zakonczyta procedure nadmiernego deficytu wobec Pol-
ski. Przyczyna tej decyzji byt spadek kosztow obstugi dlugu, co pozwolito prognozowaé, ze deficyt bedzie poni-
zej 3%/

Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r., Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr 157 poz. 1240.

P. Lewandowski, J. Baran, K. Pogorzelski, Ocena wplhywu na finanse publiczne ustawy z 6 grudnia 2013 o
zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych, Instytut Badan Strukturalnych 2014,
http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2014/1/ files/2014 02/IBS Ocena_wplywu na_ finanse publiczne
_ustawy z 6 grudnia 2013 v2 310114.pdf (27.05.2015), s. 7.
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— uchwalenie budzetu bez deficytu, lub z takim poziomem deficytu, ktéry gwarantuje, ze po-
ziom dhugu publicznego do PKB bedzie mniejszy niz w roku poprzednim;

— zamrozenie wynagrodzen w sektorze publicznym;

— ograniczenie waloryzacji rent i emerytur;

— zamrozenie wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych.

Przez 10 lat funkcjonowania OFE, czyli w okresie 1999-2009 kwestia wptywu OFE na
sytuacje finansOw publicznych nie byta poruszana. Sytuacja finanséw publicznych na przetomie
2010-2011 r. stata si¢ dramatyczna, gdyz rzad stangt wobec koniecznosci natychmiastowego
ograniczenia deficytu w jednym tylko okresie rozliczeniowym, czyli w 2011 r. na kwot¢ nie
mniejszg niz 18 mld zt oraz o kolejne ponad 50 mld do 2013 r., po to aby zejs¢ z deficytem
sektora finansow publicznych ponizej 3%. Minister finanséw musial w 3 lata znaleZ¢ nie mniej
niz 70 mld ztotych Gdyby rzad chciat zrealizowa¢ swoje do$¢ optymistyczne zapowiedzi
zej$cia z deficytem ponizej 2% PKB, to dostosowanie fiskalne do 2013 r. musialoby lacznie
sigga¢ 90 mld zt. Taka sytuacja w polskich finansach publicznych nigdy wczesniej nie miata
miejsca. Niestety w oficjalnych wypowiedziach ministra finansoéw z okresu 2009-2011 nie byto
ostrzezen przed rzeczywista skalg wyzwan stojacych przed finansami publicznymi w
najblizszych latach. Wrecz przeciwnie, bylo tam duzo optymizmu, a ostrzegawcze glosy
ekonomistow byly lekcewazone®.

W 2013 r. nastgpitlo ponowne pogorszenie sytuacji finanséw publicznych. Przewidywane
przychody okazaty si¢ o 24 mld zt nizsze niz zalozono w budzecie na 2013 r. co wymusilo jego
nowelizacje. Aby modc podwyzszy¢ deficyt budzetowy (o 16 mld zl) zawieszono
funkcjonowanie pierwszego progu ostroznosciowego. Skumulowany ditug publiczny wedtug
krajowej metodologii wyniost na koniec roku 54,8% PKB, czyli niewiele mniej niz drugi prog
ostrozno$ciowy. Dwa czynniki wymagaty neutralizacji. Po pierwsze, relatywnie niskie tempo
wzrostu gospodarczego spowodowalo utrzymywanie si¢ niskich przychodow i1 wysokich
wydatkow budzetowych. Po drugie, obstuga istniejgcego dtugu publicznego, polegajaca na jego
zrolowaniu, czyli zaciggnigeciu nowego dlugu na sptate wczesniejszych zobowigzan, prowadzita
do jego podwyzszenia (tzw. efekt kuli $nieznej). Gdyby oba te efekty nie zostaly
zneutralizowane, dlug publiczny Polski w 2014 r. wyniostby blisko 57% PKB wedtug
metodologii krajowej 1 60,3% PKB wedlug metodologii europejskiej (ESA95). W takiej
sytuacji obnizenie zadtuzenia zostatoby wymuszone przez drugi prég ostroznosciowy. Gdyby
tak si¢ nie stato, na koniec 2015 r. dlug publiczny Polski siegnatby odpowiednio 59% PKB
wedtug metodologii krajowej 1 62,8% PKB wedlug metodologii ESA95, zas w 2016 r.
niezaleznie od zastosowanej miary jego poziom przekroczylby zapisany w Konstytucji prog
60% PKB’.

Rozwigzanie dajgce natychmiastowe efekty o wymaganej skali sprowadzalo si¢ do
wyboru: podwyzka podatkéw albo wzrost obcigzen nakladanych na prace. Wybor ktoregos
rozwigzania powinien zosta¢é dopetliony przez dlugofalowe dziatania o charakterze
strukturalnym, domykajace deficyt w funduszu ubezpieczen spolecznych'®. Z kolei
dokonywanie zmian strukturalnych w momencie, kiedy deficyt si¢ znaczaco powigkszyt nie
miato juz sensu, gdyz efekty dziatan strukturalnych przychodza po latach, a nie przychodza
natychmiast''. W konsekwencji najlatwiejszym rozwiazaniem, majacym natychmiastowy
krotkoterminowy  skutek, bylo sigegniecie po pienigdze OFE. Rozumowanie, ktore
przeprowadzita strona rzagdowa 1 podata do publicznej wiadomosci bylo nastgpujace: bez

8 J. Jankowiak, OFE: non possumus i kompromis, PTE 2011,
http://www.pte.pl/pliki/2/12/ofediagnoza 31.01.11.pdf (3.06.2015), s. 1.

’P. Lewandowski, J. Baran, K. Pogorzelski, Ocena..., op. cit., s. 7-8.

10 J. Jankowiak, OFE..., op. cit., s. 1-2.

""'D. Filar, Problemem jest obnizenie dlugu publicznego, Moja Emerytura 2013,
http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1028153.html (26.03.2015).
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koniecznosci finansowania dodatkowych potrzeb pozyczkowych z tytutu OFE, relacja dlugu do
PKB bytaby znaczaco nizsza i nawet w kryzysowych latach 2009-2012 utrzymywataby si¢
ponizej 40% wartosci PKB'% Celem umorzenia bylo ksiegowe obnizenie poziomu jawnego
dlugu publicznego i tym samym uniknigcie przekroczenia drugiego progu ostrozno$ciowego,
czyli 55% jawnego dugu publicznego wedlug metodologii krajowej do PKB'”.

2. Czy OFE zrujnowaly finanse publiczne?

Patrzac ex post 1 odejmujac wydatki na sfinansowanie OFE, to ewidentnie deficyt budzetu
panstwa bylby mniejszy. Ale czy to oznacza, ze gdyby nie przeprowadzono reformy emerytal-
nej w 1999 r., to deficyt bylby mniejszy? Policzony przez M. Wisniewskiego'* wspotczynnik
korelacji pomiedzy deficytem budzetu panstwa, a wydatkami na OFE wyniost 0,07, co oznacza,
ze dwie zmienne statystycznie sg niezalezne od siebie. Co wigcej bardzo trudno jest znalez¢
dwie zmienne ekonomiczne, ktory sa od siebie tak bardzo niezalezne. A zatem nie ma Zadnego
dowodu na to, ze gdyby nie byto OFE to deficyt panstwa bylby mniejszy. Bez reformy OFE
deficyt bytby mniej wigcej taki sam, bo on ma swoja dynamike polityczna, ktéra nie ma nic
wspolnego z tym czy pienigdze sg wydawane na OFE czy PKP. Wedlug IGTE twierdzenie, ze
dhug Polski moglby by¢ nizszy, opiera si¢ tylko na wierze, ze rownowarto$¢ refundacji do OFE
nie bytaby wydawana i nie powickszataby zadtuzenia'.

Bez powstania II filara systemu emerytalnego dtug publiczny bytby najprawdopodobnie;j
istotnie wyzszy niz 38% PKB 1 bylby zapewne zblizony do jego obecnego poziomu — warto
zauwazy¢, ze zardwno przed powstaniem II filara w latach 1995-1998, jak i po jego powstaniu
w latach 1999-2012 deficyt sektora finanséw publicznych byt niemal identyczny i wynosit
4,6% PKB'®. Co wiccej wedtug wyliczen J. Jankowiaka i M. Gronickiego'’ bylby on na pozio-
mie 50,7%.

W latach 2000-2010 ubytek dochodow publicznych zwigzanych z wptatami do OFE sta-
nowil 2,5-3,7% wydatkéw publicznych (refundacja sktadki przekazywanej do OFE). Po obni-
zeniu sktadki wplacanej do OFE w 2011 r. spadty one do 2,3% w 2011 r. 1 do zaledwie 1,2%
wydatkow publicznych w 2012 r. Inne wydatki publiczne byty w 2012 r. ponad 82 razy wigksze
niz wplaty do filara kapitatlowego. Wydatki publiczne wyraznie rosly w przeciwienstwie do
wplaty do filara kapitalowego systemu emerytalnego, ktore drastycznie ograniczono w 2011 r.
Na przyktad realny wzrost wydatkow publicznych w latach 1998-2012 na wynagrodzenia w
sektorze publicznym byt siedmiokrotnie wigkszy niz wplaty do filara kapitatowego w 2012 r. '®

"2 Przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego. Bezpieczenstwo dzieki zréwnowazeniu, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spoteczne;j oraz Ministerstwo Finansow 2013,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/4703655/20130626 przeglad.pdf (30.03.2015), s. 34.

"> A. Laszek, D. Samon, M. Tatala, Opinia Forum Obywatelskiego Rozwoju nt. Projektu Ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych z dnia 10 pazdziernika 2013 r., FOR 2013,
https://www.for.org.pl/pl/d/0b7582¢55702c3e89ca2addc1d7e175a 11.04.2015), s. 3-4.

' W. Wisniewski, WypowiedZ podczas zorganizowanej przez Akademie¢ Leona Kozminskiego debaty: Debata o
systemach emerytalnych, Sala Senatu Akademii Leona Kozminskiego, Warszawa 2013.

'3 Stanowisko Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych w sprawie Raportu Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Ministerstwa Finansow z przeglgdu funkcjonowania systemu emerytalnego pt. ,,Bezpieczenstwo
dzigki zrownowazeniu" z dnia 26 czerwca 2013 r., IGTE 2013,
http://www.igte.com.pl/files/16082013 Opinia_IGTE.pdf (12.10.2015), s. 5.

'“ A. Laszek, D. Samon, Komentarz do raportu o funkcjonowaniu systemu emerytalnego, FOR 2013,
https://www.for.org.pl/pl/d/2654ccab8b7ba481db88669a8b9c7c22 (25.04.2015) s. 4.

' Stanowisko Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych w sprawie Raportu Ministerstwa Pracy..., op. cit., s.
5.

'® A. Laszek, Cztery mity na temat 1l filaru systemu emerytalnego, FOR 2013,
https://www.for.org.pl/pl/d/e58a9a8e2bb0da07dad59404d1c91dc7 (25.04.2015), s. 3.
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Za wzrost dlugu publicznego odpowiadajg wszystkie wydatki publiczne, a nie tylko II filar sys-
temu emerytalnego'’.

Caly system emerytalny jest niezbilansowany. Jezeli chodzi o FUS to w 2012 r. $wiadcze-
nia wyniosty 175 mld zt, wplywy ze sktadek 120,50 mld zt. Powstat niedobor 53,50 mld zt.
Dodatkowo mial miejsce niedobor 15.50 w mld zt w KRUS, co daje razem 69 mld zl. Tymcza-
sem caty deficyt sektora finansow publicznych - liczony w sposob prawidtowy, czyli tak jak
liczy Eurostat, bez manipulacji w tzw. metodzie polskiej - to jest przedziat 55-60 mld zt. Defi-
cyt systemu emerytalnego pomijajac emerytury budzetowe dla stuzb mundurowych itd. wynosi
znacznie wigcej niz pozostaty deficyt sektora finansoéw publicznych, ktory jest zbilansowany, a
w zasadzie wykazuje w ujeciu zbiorczym nadwyzke. Jak wielki jest wplyw na niezbilansowanie
systemu emerytalnego przez OFE? To jest wspomniane 8 mld zF*°.

Warto podkresli¢, ze wptyw refundacji z tytutu przekazania sktadek do OFE na deficyt
sektora publicznego jest znacznie mniejszy niz dotacje do ZUS 1 KRUS. O ile suma refundacji z
tytulu przekazania sktadek do OFE w latach 1999-2012 osiggneta warto$¢ blisko 179 mld zt, to
suma dotacji do systemOw emerytalnych administrowanych przez ZUS 1 KRUS (bez OFE)
przekroczyta w tym samym czasie 535 mld zl. Strona rzagdowa wskazata, ze refundacja z tytutu
przekazania sktadek do OFE wywotata faczne skutki dla dtugu publicznego w wysokosci 279,4
mld zt. Gdyby zastosowa¢ podobne rozumowanie dla pozostatej dotacji do ZUS 1 KRUS, ich
faczny skutek dla dlugu wyniostby 835,5 mld zl, co odpowiada 99,4% panstwowego dlugu pu-
blicznego na koniec 2012 r.*'

Podsumowujac, stwierdzenie strony rzadowej, ze bez OFE relacja polskiego dtugu pu-
blicznego do PKB bylaby o kilkanascie punktow procentowych nizsza niz obecnie jest naduzy-
ciem®. Co wigcej dane wskazuja na koniecznos¢ reformowania ZUS i KRUS, a nie OFE. Przy-
czyna nierdwnowagi lezy poza zreformowanym systemem emerytalnym. Jest nig deficyt
srodkdw na biezace finansowanie emerytur, ktore pochodzg ze starego systemu emerytalnego,
opartego na zasadzie zdefiniowanego $§wiadczenia. Deficyt systemu emerytalnego wynosit w
2012 r. znacznie wigcej niz pozostaly deficyt sektora finansow publicznych, ktory wykazywat
W ujeciu zbiorczym nadwyzke.

3. Odstepstwa od zasad reformy emerytalnej
Wedtug zatozen reformy, sktadka do OFE miata by¢ finansowana z dwoch zrodet™:
— oszczednosci z przewidywanego wprowadzenia zmian w pozostatych segmentach systemu
emerytalnego, rentowego 1 zabezpieczenia spotecznego;
— przychody z prywatyzacji.
Na nieréwnowage ZUS-u istotny wpltyw ma uprzywilejowane traktowanie niektorych grup
$wiadczeniobiorcow™*. Szczegolna uwage nalezy zwrocié na emerytury gornicze, KRUS, eme-

' A. Laszek, D. Samon, Komentarz..., op. cit.

2% A. Wernik, Wypowiedz podczas zorganizowanej przez Prawo i Sprawiedliwosé¢ debaty: Bezpieczna emerytura.
Twoj wybor - ZUS czy OFFE, Sejm RP, Warszawa 2013

2! Opinia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego do Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre-
Sleniem zasad wyplat emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, Urzgd Komi-
sji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2013,
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8321/1/1/KNF_2.pdf&rct=j&q=&esrc=s&sa=U&
ei=oDAtVenwCM{IPbyxgY AP&ved=0CBkQFjAB&sig2= k g3JjakY{61X3DdpgnsA&usg=AFQjCNGDGI1Kk
upojSzizvL6K AFp8ndaKwA (15.04.2015), s. 8.

22 Stanowisko Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych w sprawie Raportu Ministerstwa Pracy..., op. cit., s. 6.

2§, Kawalec, M. Gozdek, Wplyw OFE na rynek kapitatowy i rozwdj gospodarki, Europejski Kongres Finansowy
2013, http://www.efcongress.com/sites/default/files/kawalec-przezentacja_dla_ekf - 2013-06-26.pdf
(2.06.2015), s. 3.
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rytury stluzb mundurowych wilaczajac w nie sedziow i prokuratorow, system rentowy i zabez-
pieczenia spotecznego. Ustawa o emeryturach i rentach® wiaczyta do systemu powszechnego
czgsciowo gornikow, ostatecznie jednak od stycznia 2007 r. bezterminowo przywrocono dla
gornikow’® stary system ubezpieczenia emerytalnego (do nich stosuje si¢ stare zasady emery-
talne — emerytura bez wzgledu na wiek 1 stary wymiar zdefiniowanego §wiadczenia ze wszyst-
kimi przelicznikami stazu)®’.

Skale uprzywilejowania gornikow pokazuje m.in. struktura wiekowa emerytow. Ponad
60% emerytowanych gornikéw nie spetnia ustawowego minimalnego wieku emerytalnego dla
mezczyzn, a ponad 25% ma nie wiecej niz 54 lata. Dla porownania, dwa razy mniej emerytow z
systemu powszechnego ma mniej niz 65 lat, a tylko niecale 2% to osoby mlodsze niz 54 lata.
Emerytowany gornik jest srednio o prawie 8 lat mlodszy niz osoba obj¢ta powszechnym syste-
mem emerytalnym. Przywileje emerytalne gornikow sg jeszcze bardziej widoczne z punktu wi-
dzenia struktury wiekowej nowo przyznawanych $wiadczen. Prawie 2/3 z nich trafia do gorni-
koéw mtodszych niz 50 lat, a tylko 3% ma przynajmniej 55 lat. W przypadku systemu po-
powszechnego tylko 5% nowo przyznawanych §wiadczen trafia do oséb ponizej 50 roku zycia,
czyli ponad 12-krotnie mniej niz w przypadku goérnikéw. Gornicy przechodzg na emeryture
duzo wczesniej, srednio az o 12 lat wczesniej niz osoby pozbawione przywilejow. 85% nowo
przyznanych gérnikom $wiadczen emerytalnych w 2012 r. byto wyzsze niz 3,5 tys. zt. W przy-
padku emerytur z powszechnego systemu 85% nowo przyznanych §wiadczen miesci si¢ w
przedziale od 600 zt do 3 tys. zt, a ponad% 30 proc. §wiadczen jest nie wyzsza niz 1200 zi.
Emerytury goérnicze sa niezwykle hojnym przywilejem 1 istotnym przyktadem dotowania gor-
nictwa przez panstwo, czyli z kieszeni podatnika®.

Formalnie metoda ubezpieczeniowg finansowany byt 1 nadal jest system ubezpieczen spo-
tecznych rolnikow, ktory jest wyodrebniony z powszechnego systemu ubezpieczen spotecz-
nych®. Ubezpieczenia rolnicze sa niemal catkowicie finansowane $rodkami budzetowymi.
Przyktadowo w 2008 r. sktadki zaptacone przez rolnikdw pozwalaly na sfinansowanie okoto
9,2% wyptat swiadczen ubezpieczeniowych 1 okoto 7,8% catkowitych wydatkow KRUS. Pro-
porcje te sg 1 tak lepsze niz kilka lat temu, gdy $rodki budzetowe finansowaty ponad 95% wy-
datkéw KRUS™. Dotacja budzetowa miescita si¢ ostatnio w przedziale 15-16 mld zt rocznie®'.

Drugi z istniejagcych obok ZUS-u systemow to wydatki na emerytury mundurowe oraz sg¢-
dzidéw 1 prokuratorow. Place osob korzystajacych z tego systemu nie sg obcigzone jakimikol-
wiek sktadkami na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe, wigc wydatki te ponosi ogét podatni-
kow. Ustawa o emeryturach i rentach® poczatkowo wlaczyta do systemu powszechnego stuzby

24 D. Filar, Miedzy zielong wyspq a dryfujgcq krq. Gospodarka Polski w latach 2007-2015. Wydawnictwo Arche,
Gdansk 2015, s. 47.

» Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych, Dziennik
Ustaw z 1998 1. Nr 162 poz. 1118.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych
oraz ustawy — Karta Nauczyciela, Dziennik Ustaw z 2005 r. Nr 167 poz. 1397.

2T A. Wiktorow, Polski system emerytalny po zmianie ustrojowej (1989-2014). ,Ubezpieczenia spoleczne.
Teoria i praktyka”, nr 6 (123) 2014, s. 8.

2 D. Samon, Politycy przejmujq oszczednosci zamiast likwidowaé  przywileje gérnikéw, FOR 2014,
https://www.for.org.pl/pl/d/e62003428b071b382930083c8be7e00e (28.04.2015), s. 1-2.

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, tekst jednolity, Dziennik Ustaw z
2008 r. Nr 50 poz. 291 z p6zn. zm.

30 W. Misiag, Wphyw systemu emerytalnego na budzet panstwa i diug publiczny, w: Wielofunduszowosé w syste-
mie emerytalnym, red. A. Wiktorow, B. Wyznikiewicz, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa
2010,
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/struktura/KUS/publikacje/Documents/Wielofunduszowosc_w_systemie_em
erytalnym_DS 2010.pdf (6.02.2015), s. 9.

' D. Filar, Miedzy..., op. cit., s. 48.

32 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Dziennik
Ustaw z 1998 r. Nr 162 poz. 1118.
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mundurowe, jednak od pazdziernika 2003 roku stuzby mundurowe ponownie wytaczono z po-

wszechnego systemu emerytalnego®. Od samego poczatku reformy emerytalnej z 1999 r. obo-

wiazkiem ubezpieczenia spolecznego, a wiec i emerytalnego, nie zostali objeci sedziowie®® i

prokuratorzy®”. Lacznie ponoszone wydatki to ponad 10 mld zt rocznie™.

Nalezy takze pamigtac o transferze pieniedzy w ramach mechanizméw nalezacych do za-
bezpieczenia spotecznego (stypendia, swiadczenia rodzinne, zwigzane z bezrobociem etc.).
Przykladowo L. Balcerowicz’~ zwraca uwage na istnienie grup spolecznych, ktére dostaja
100% ptacy w zasitku, czyli nic nie tracg chorujac 1 przez to mniej pracuja.

Powszechnie znany katalog zaniechan przedstawili M. Gronicki i J. Jankowiak™®:

— W 2008 r. koszty wczesniejszych emerytur stuzb mundurowych wyniosty okoto 5 mld zi, a
gbornikow okoto 6,5 mld zt. Wedle szacunkéw MPiPS z 2005 r. catkowity koszt wczesniej-
szych emerytur gorniczych w latach 2005-2020 wyniesie 70 mld ztotych.

— O dwa lata (2007-2008) opdzniono ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze
emerytury. Dodatkowo, umozliwienie przechodzenia na wczesniejsze emerytury mezczy-
znom, ktorzy w 2008 r. mieli od 60-64 lat (wykonanie wyroku TK, ktory zakwestionowat
nierowne prawa kobiet i mezczyzn do wezesniejszych emerytur). W latach 2006-2008 licz-
ba nowo przyznanych wczesnych emerytur w systemie pozarolniczym wynosita odpowied-
nio 84, 177 1292 tys. Skumulowane koszty wpuszczenia do systemu 100 tys. nowych wcze-
snych emerytow to okoto 8,5 mld zt. (1,5 mld zt rocznie). Zatem w 2009 1 2010 r. koszty
opoznienia likwidacji wczesniejszych emerytur o 2 lata wyniosg odpowiednio 2,5 mld i
prawie 7 mld zt.

— Z systemu emerytur pomostowych wylaczono nauczycieli. Stworzenie swiadczen kompen-
sacyjnych oznacza dla budzetu koszt rzedu 1,3 mld zl rocznie.

— 0Od 2007 r. wszystkie Swiadczenia spoteczne, w tym emerytury, wyplacane przez ZUS sa
zndéw corocznie waloryzowane o wskaznik inflacji powigkszony o 20% realnego wzrostu
przecigtnych wynagrodzen w gospodarce. Oznacza to nieplanowane koszty w wysokosci 1
mld zt rocznie.

— Nie wprowadzono bezpiecznych funduszy emerytalnych typu B, przewidzianych pierwotnie
w planie reformy od 2005 r. Chcac tagodzi¢ skutki tego zaniechania dla osob, ktore przysta-
pity do OFE 1 przejda na emeryture w ciggu najblizszych 4 lat rzad umozliwil wystgpowanie
z OFE 1 przej$cie na tzw. emeryture mieszang. Dodatkowe koszty dla budzetu z tytutu re-
zygnacji z OFE to ok. 0,45 mld zl.

— Nie dostosowano systemu rentowego do nowego sposobu wyliczania emerytur. Zamiast
tego obnizono sktadke rentowa doprowadzajac fundusz rentowy od nadwyzki do 17 mld zt
deficytu. To zaniechanie oprocz namacalnego juz teraz wymiaru finansowego oznacza, ze w
przysztosci emerytury moga by¢ nizsze od rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Posunigcie to
nalezy do najbardziej kuriozalnych posunigé w historii polskich finanséw publicznych™.

33 Ustawa z 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw,
Dziennik Ustaw z 2003 r. Nr 166 poz. 1609 z p6zn. zm.

3 Art. 69 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, Dziennik Ustaw z 2001 r. Nr 98
poz. 1070 z pdzn. zm.

% Art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tekst jednolity, Dziennik Ustaw z 2008 r. Nr
7 poz. 39 z pézn. zm.

3% D. Filar, Miedzy..., op. cit.

37 L. Balcerowicz, Zostawcie OFE, a zlikwidujcie przywileje emerytalne, Newseria 2013,
http://www.info.newseria.pl/news/prof 1 balcerowicz,p1350497974 (26.03.2015).

¥ M. Gronicki, J. Jankowiak, Otwarte fundusze emerytalne i gospodarka polski w latach 1999-2013, Konfede-
racja  Lewiatan 2013,  http://konfederacjalewiatan.pl/ files/2013_05/OFE i _gospodarka Polski 1999-
2013.pdf (28.05.2015), s. 9-10.

' D. Filar, Miedzy..., op. cit., s. 33.
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Z katalogu waznych =zaniechan wyjeto likwidacje wcze$niejszych emerytur (w
perspektywie 2020 r. oszczednosci rzgdu 21 mld zt rocznie w cenach statych 2010) i
wydtuzenie wieku emerytalnego. To wazne zmiany.
Permanentne niezbilansowanie systemu finansoOw publicznych w Polsce ma charakter
strukturalny. Skladaja si¢ na to po stronie wydatkowej: rosngce dotacje do FUS; stabilne na
wysokim poziomie dla KRUS; rosnace naktady na $wiadczenia dla stuzb mundurowych®.
Warto takze pamigta¢, ze deficyt w systeme emerytalnym w dlugim okresie zwigzany jest
gléwnie z brakiem rownowagi w innych czesciach systemu ubezpieczen spotecznych, w tym w
obszarze emerytur gorniczych, rent czy zasitkéw chorobowych i macierzynskich*'.
Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami koszty transferéw do OFE miaty by¢ sfinansowane
przede wszystkim z przychodow z prywatyzacji, ktore szacowano na okoto 14% PKB. Ta kwo-
ta powinna byta w petni pokry¢ prognozowane wowczas koszty transferow do OFE*. To zato-
zenie nigdy nie zostato zrealizowane, bo przychody prywatyzacyjne byly zuzywane na inne
niecierpiace zwloki cele albo prywatyzacji nie byto ogéle™. Gdyby od 1999 r. przychody z
prywatyzacji byly w calo$ci przeznaczane na pokrycie kosztow reformy emerytalnej, to pokry-
lyby one az 75% transferéw z budzetu panstwa do OFE*. W latach 1999-2012 wptaty do filara
kapitalowego wyniosty 254 mld zt (ceny z 2012 r.), a wptywy z prywatyzacji (brutto) — 194 mld
zt. Réznice wyniosta 60 mld zt. Dla porownania dlug publiczny na koniec 2012 r. wyniost 886
mld z1.*. W latach 1999-2012 wysoko$¢ wptat do filara kapitalowego systemu emerytalnego
wyniosta 16,8% PKB., a wplywy z prywatyzacji - 12,8% PKB. Roznica to 4 p.p. PKB*.
Zaprezentowane réznice mogltyby by¢ mniejsze, gdyby procesy prywatyzacji nie byty
spowalniane, do czego dochodzito réwniez w okresach dobrej koniunktury®’. Dla zilustrowania
strat, jakie ponosi Polska gospodarka w zwigzku z brakiem prywatyzacji nalezy rozwazyc¢
naste;puJ ace przyklady*™:
Gdyby zatozy¢, ze w 2005 roku rzad PiS-LPR—Samoobrona wykonal ambitny, dwuletni
program prywatyzacji obejmujacy potowe aktywow przedsigbiorstw upolitycznionych (oraz
ze proces restrukturyzacji prywatnych juz przedsigbiorstw zajatby kolejne 2 lata) to PKB
Polski w 2009 roku bytby wyzszy o 3,8%.

— Rzeczywisty koszt zaniechania prywatyzacji przez rzad PiS LPR Samoobrona wynosi w
takim szacunku 15,2% PKB®.

— Gdyby z kolei zatozy¢, ze w 2007 roku ambitny, dwuletni program prywatyzacji obejmuja-
cy polowe aktywow przedsiebiorstw upolitycznionych zostat zrealizowany przez rzad PO-
PSL (oraz, ze proces restrukturyzacji prywatnych juz przedsigbiorstw zajat kolejne 2 lata) to

0 M. Gronicki, J. Jankowiak, Otwarte..., op. cit., s. 13.

*I' A. Chton-Dominczak et alii, Stanowisko w sprawie rozwoju systemu emerytalnego w Polsce, Polish Pension
Group SGH niedatowany,
http://uczelnia.sgh.waw.pl/pl/uczelnia/badania/grupy badawcze/ppg/Documents/stanowiskoPPG_system_ eme
rytalny.pdf (20.04.2015), s. 5.

2 W. Wojciechowski, A. Rzonca, Reforma emerytalna a finanse publiczne w Polsce, FOR 2010,
https://www.for.org.pl/upload/File/raporty/RaportFORReformaemerytalnaafinansepublicznewPolsceFINAL.p
df (21.04.2015), s. 14.

). Jankowiak, O co chodzi z tym OFE, Blog Janusza Jankowiaka, wpis z 1 lutego 2011 r.,
http://januszjankowiak.bblog.pl/strona,4.html (26.03.2015).

* W. Wojciechowski, A. Rzofica: Reforma..., op. cit., s. 18.

¥ Prywatyzacja pokryla % kosztéw, IGTE 2013,
http://www.igte.com.pl/files/newsletter/news/Newsletter1 1092013 .pdf (20.04.2015), s. 2.

% A. Laszek, Cztery..., op. cit.

*" M. Tatala, Wystarczy siegngé do rocznika. Polemika z prof. Leokadig Oreziak, Wyborcza.pl z 9 sierpnia 2013,
http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,132749,14415171,Wystarczy siegnac_do_rocznika.html (18.05.2015).

* L. Kalina, M. Lewandowska—Kalina, Prywatyzacja - czyli jak ograniczajgc nepotyzm przyspieszyé wzrost
gospodarczy?, FOR 2013, https://www.for.org.pl/pl/d/e8ef24734d68e7374f2e6a2bbfee2aa7 (25.04.2015), s.
10.

* Suma wyzszego PKB 0 3,8 % kazdego roku mnozona przez liczbg lat okresu 2010-2013.
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PKB Polski juz w 2011 r. bylby wyzszy o 3,8%. Rzeczywisty koszt zaniechania prywatyza-
cji przez rzad PO-PSL wynosi w takim szacunku 7,4 % PKB>.

Skutecznie rozpowszechniong jest teza, ze w Polsce nie ma juz wiele do prywatyzacji. Nie-
liczne przedsigbiorstwa, ktorych jeszcze nie sprywatyzowano to gtéwnie firmy o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i1 jego gospodarki. L. Kalina i M. Lewandowska—
Kalina’' wykazaty, ze spotki pod kontrola Skarbu Panstwa posiadaja az 28% aktywow trwatych
catosci aktywow polskiego sektora przedsigbiorstw zatrudniajgcych powyzej 10 pracownikow.
Co wigcej aktywa te sg wykorzystywane w procesie produkcji mniej efektywnie, niz robig to
przedsiebiorstwa prywatne. Przeprowadzona analiza pokazala, ze przedsigbiorstwa sektora pu-
blicznego sa dwukrotnie mniej efektywne niz te z sektora prywatnego. Ich produktywno$¢ kapi-
talu (warto$¢ dodana na jednostke kapitalu) wyniosta zaledwie 47% produktywnosci przedsie-
biorstw sektora prywatnego, a krancowy produkt kapitatu (MPK) - czyli przyrost produktu
wynikajacy, ceteris paribus, ze zuzycia dodatkowej jednostki kapitatu - jedynie 48% (MPK) w
poréwnaniu z sektorem prywatnym’”. Wyniki te sa zgodne z bardzo liczna literatura naukowa
pokazujaca, ze przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo sg mniej efektywne niz przedsig-
biorstwa prywatne. Zaawansowana prywatyzacja zwickszytaby efektywnos¢, z jakim w polskiej
gospodarce wykorzystywany jest majatek produkcyjny, a zatem doprowadzitaby do przyspie-
szenia rozwoju gospodarczego Polski>>.

Na poczatku reformy nowy system emerytalny zatrzymal eksplozje dlugu emerytalnego 1
znaczaco go obnizyl. Oszacowano, ze dzigki reformie dtug emerytalny zostat obnizony z 462%
PKB do 194%, czyli o ponad 268% PKB, co odpowiadato prawie 2 bln zt w cenach biezacych z
2001 r.>*. Pdzniej okazalo sie, ze fiskalne koszty przejécia z w pehni repartycyjnych systemow
emerytalnych do systeméw z obowigzkowymi filarami kapitalowymi w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej okazaly si¢ znacznie wyzsze w pordwnaniu do szacunkow
przygotowywanych przed rozpoczegciem tych reform. W Polsce w 1998 r. szacowano, ze koszty
pokrycia ubytku sktadek emerytalnych przekazywanych do funduszy kapitalowych beda
ponoszone przez budzet tylko przez nieco ponad dekade. Pdzniejsze obliczenia pokazaty, ze
obcigzenia te beda ponoszone przez co najmniej cztery dekady’>. Przyczyna sa zaniedbania
politykéw, ktoérym zabrakto konsekwencji w realizowaniu reformy emerytalne;.

4. Dyscyplina budzetowa kolejnym etapem umorzenia obligacji Skarbu Pan-
stwa stanowiacych aktywa OFE

W listopadzie 2013 r. uchwalono modyfikacje funkcjonowania progow budzetowych w
postaci tzw. stabilizujacej reguly wydatkowe;j, ktora okreslita, ze wydatki sektora finansow pu-
blicznych w danym roku nie moga wzrosng¢ wigcej niz iloczyn $redniorocznego realnego za
okres wczesniejszych 8 lat oraz wskaznika inflacji. Jesli przekroczony zostanie pierwszy prog
dhugu publicznego (50% PKB) to pierwszy czynnik przedstawionego iloczynu pomniejsza si¢ o
1,5 p.p., zas$ jesli dlug publiczny przekroczy drugi prég ostroznosciowy (55% PKB), to czynnik
ten pomniejsza si¢ o 2 p.p. Korekty te nie obowigzuja, jesli prognozowane tempo wzrostu go-
spodarczego za dany rok odchyla si¢ w d6t o wigcej niz 2 p.p. od 8-letniego trendu. Stabilizuja-

%% Suma wyzszego PKB o 3,8 % kazdego roku mnozona przez liczbg lat okresu 2012-2013.

> L. Kalina, M. Lewandowska—Kalina, Prywatyzacja..., op. cit., s. 2.

> Ibid, s. 6.

> Ibid, 5. 7.

> D. Stanko, Wplyw systemu emerytalnego na gospodarke, ,,Studia Ekonomiczne” nr 3/2010, s. 309.

> W. Wojciechowski, Wplyw utworzenia kapitatowych filaréw emerytalnych na stabilnosé finanséw publicznych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w: J. Borowski et alii: Kapitalowy filar emerytalny a wzrost go-
spodarki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 2013, s. 32.
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ca reguta wydatkowa nieznacznie ostabia sile¢ progdw ostroznosciowych w stosunku do wcze-
$niejszych uregulowan’®.

Zaktadajac, ze w latach 2014 — 2016 tempo wzrostu gospodarczego bedzie przekraczato
4% rocznie (zgodnie z oficjalng prognoza Ministerstwa Finanséw), a budzet panstwa bedzie
notowat deficyt w wysokosci 3% PKB rocznie, czyli bedzie spehniat kryteria dyscypliny budze-
towej z Traktatu z Maastricht, to w 2018 r. dlug publiczny Polski osiggnie poziom z 2010 r.,
czyli 552% PKB wg metodologii europejskiej oraz 51,7% PKB wg metodologii krajowej (rysu-
nek 1),

65.0% 1

60.0%

55.0%
50.0%

45.0%

e e e e e e e o

Dtug PDP (wg metodologii krajowej)

Diug EDP (wg metodologii europejskiej - ESA95)

- = = Pierwszy prog ostroznosciowy

= = = Drugi prog ostroznosciowy

Bariera dlugu publicznego z Traktatu Maastricht oraz Konstytucji RP

Rysunek 1. Sciezka dtugu publicznego wedlug metodologii krajowej i europejskiej przy zato-
Zeniu, ze zmiana ustawy zostala przeprowadzona (linia ciggta) lub nie zostala przeprowadzo-
na (linia przerywana)

Zrédto: Lewandowski, J. Baran, K. Pogorzelski: Ocena wplywu na finanse publiczne ustawy z 6 grudnia 2013 o
zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych. [online]. Instytut Badan Strukturalnych 2014. [dostep: 27 maja 2015].
Dostepny w internecie
[http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2014/1/ files/2014 02/IBS Ocena wplywu na_finanse public
zne_ustawy z 6 grudnia 2013 v2 310114.pdf], s. 13.

Zwigkszenie wydatkéw finansowane przejeciem oszczgdnosci emerytalnych sprawia, ze
dlug ukryty ro$nie bardziej niz spada dtug jawny. Ukrywajac czg$¢ zobowigzan do ZUS, rzad
zyskal mozliwos¢ dalszego zadtuzania si¢, w szczegdlnosci w wyborczym 2015 r. By efekt net-
to byt zerowy, wzrost dlugu ukrytego musi rownac si¢ spadkowi dlugu jawnego, co oznacza
brak jakiegokolwiek wzrostu zadtuzenia na inne cele. Tymczasem rzad, korzystajac z oddalenia
si¢ od krajowego progu 55% oraz unijnego progu 60% PKB, moze pozwoli¢ sobie na dodatko-
wy wzrost dlugu na inne cele™.

*p. Lewandowski, J. Baran, K. Pogorzelski, Ocena..., op. cit., s. 7.

> 1bid, s. 12.

 A. Laszek, Falszywy dylemat: wywlaszczenie Polakéw z oszczednosci emerytalnych w OFE albo katastrofa
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O ile umorzenie obligacji zgromadzonych w OFE w celu obnizenia relacji dlugu do PKB
moze si¢ wydawac¢ dziataniem uzasadnionym, to tylko pod warunkiem, ze nie zostanie stracony
z pola widzenia jednorazowy i1 dorazny charakter tego ruchu. Nie rozwigzuje on bowiem zadne-
go z problemoéw nierownowag strukturalnych w polskich finansach publicznych, a tym samym
nie zamyka $ciezki ku ponownemu narastaniu dlugu®’. Ponadto mozna sadzi¢, ze uzyskane w
ten sposob $srodki umozliwig rzadowi odlozenie w czasie koniecznych reform finansow pu-
blicznych, a mogg postuzy¢ sfinansowaniu nieproduktywnych wydatkow. W efekcie wzrostowi
dlugu ukrytego nie bedzie towarzyszyt proporcjonalny spadek dlugu jawnego®.

Z.akonczenie

Umorzenie obligacji Skarbu Panstwa stanowigcych aktywa OFE bylo decyzjg stuszna.
Jesli nie mozna byto utrzymac systemu emerytalnego, ktory powoduje koszty budzetowe, nie
mozna obnizy¢ deficytu, nie mozna cig¢ w szybki sposéb wydatkéw 1 rzad nie chciat podnosi¢
podatkéw w takiej skali jak wymagata tego sytuacja, to jedynym sposobem byto si¢gnigcie po
pienigdze OFE. Dodatkowo, kraj ktéry musiat ze srodkow publicznych finansowa¢ budowe
infrastruktury nie mogt pozwoli¢ sobie takze na zamrozenie deficytu i dlatego strona rzadowa
miata dobry punkt wyjscia, aby dokona¢ zmiany.

Watpliwosci budzi natomiast argumentacja strony rzadowej, iz to OFE s3 odpowiedzialne
za stan finanséw publicznych. Stwierdzenie, ze bez OFE relacja polskiego dtugu publicznego
do PKB bytaby o kilkanascie punktow procentowych nizsza niz obecnie jest naduzyciem. Co
wiecej dane wskazuja na koniecznos¢ reformowania ZUS 1 KRUS, a nie OFE. Przyczyna nie-
rownowagi lezy poza zreformowanym systemem emerytalnym. Jest nig deficyt srodkow na bie-
zace finansowanie emerytur, ktore pochodzg ze starego systemu emerytalnego, opartego na za-
sadzie zdefiniowanego $wiadczenia.

Warto tez pamigtaé, ze u podstaw reformy emerytalnej z 1999 r. lezaly przestanki
demograficzne. Pogarszajaca si¢ relacja pracujacych do utrzymywanych w wieku emerytalnym
jest nieodwracalna. System repartycyjny nie ma szans, aby si¢ w takiej demografii utrzymac. Z
definicji takze wiadomo, ze reforma systemu emerytalnego polegajaca na wprowadzeniu
systemu kapitalowego nie moze polega¢ na prostej zamianie dlugu ukrytego na jawny, gdyz
taka zamiana oddziatuje m. in. w kierunku zwigkszenia kosztow obstugi dlugu publicznego. W
zwigzku z tym konieczne staje si¢ znalezienie dodatkowych Zrdodet finansowania ubytku
biezacych sktadek. Wedlug zatozen reformy emerytalnej w Polsce, sktadka do OFE miata by¢
finansowana z dwoéch zrédet: oszczgdnosci z przewidywanego wprowadzenia zmian w
pozostalych segmentach systemu emerytalnego, rentowego 1 zabezpieczenia spotecznego oraz
przychodow z prywatyzacji. Oba elementy nie zostaly zrealizowane. Przyczyng sg zaniedbania
politykéw, ktoérym zabrakto konsekwencji w realizowaniu reformy emerytalne;.

Umorzenie obligacji Skarbu Panstwa stanowigcych aktywa OFE obnizyto poziom diugu,
jednak nie powstrzymato mechanizméw deficytowych. Przeprowadzona operacja byta niczym
innym jak zastgpieniem dlugu, ktory juz zostal ujawniony, dtugiem ukrytym. Zobowigzania nie
zniknety, a jedynie zostaty odlozone na przysztos¢. Wazng kwestig jest, aby zgromadzone w
systemie kapitalowym $rodki finansowe oraz sktadki tam wplywajace nie zostaty ,,przejedzone”
przez politykéw, szczegbdlnie w okresie spowolnienia gospodarczego lub kampanii wyborczych,
gdyz bedzie to miato bardzo negatywne skutki, szczegolnie dla 0s6b obecnie mtodych, ktére w
przysztosci nie bedg mogly liczy¢ na godziwie emerytury wylacznie z czegsci repartycyjnej ze
wzgledu na starzejace si¢ spoteczenstwo. Niewydolny budzet nie bedzie w stanie sfinansowac

' D. Filar, Niszczenie Swiadomosci przyszlych emerytéw, Wyborcza.biz 2013,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,14171935,Niszczenie swiadomosci_przyszlych emerytow.html
(26.03.2015).

% A. Laszek, D. Samon, M. Tatata: Opinia..., op. cit., s. 2.
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takze ,,wirtualnych” obligacji pochodzacych z umorzenia obligacji Skarbu Panstwa stanowig-
cych aktywa OFE.

Bez rozwigzania problemow strukturalnych oméwionych w artykule, dtug zacznie ponow-
nie narasta¢. Skala wzrostu zalezy od koniunktury gospodarczej. W okresach dobrej koniunktu-
ry, dochody panstwa sg wyzsze 1 wzrost dtugu jest wolniejszy. W przypadku zlej koniunktury
dlug zacznie narasta¢ szybciej. Moze si¢ okazac, ze za 5 lat dlug publiczny bedzie ponownie
wysoki, tylko ze tym razem nie begdzie go juz jak skompensowac. W wariancie negatywnym
panstwa polskiego nie bedzie sta¢ na wyptate emerytur. Wtedy strona rzagdowa stanie przed wy-
borem, podniesienie sktadki do ZUS (np. dwukrotnie), co zastopuje gospodarke, czy obnizy¢
emerytury. Wariant drugi jest bardziej prawdopodobny. Bez wzgledu jednak na przyszle scena-
riusze rozwoju niezbedne jest jak najszybsze rozpoczecie reform strukturalnych oraz tym razem
konsekwentne jej realizowanie.
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THE IMPACT OF THE NATIONALIZATION OF THE PENSION FUND
ASSETS EXPRESSED BY TREASURY BONDS ON PUBLIC FINANCE

Summary

The aim of the nationalization of the pension fund assets expressed by treasury
bonds was accounting reducing of open level of public debts and thus avoid exceeding
the second prudential threshold according to national methodology to GDP. It was the
easiest solution, which had immediate short-term effect. Reasoning that was conducted by
government side was as follows: without necessity to fund additional borrowing needs
due to OFE relation between debt and GDP would be significantly lower. Limiting or
complete elimination of OFE will have positive influence on public finance also in a
long-term period. The aim of the article is to demonstrate that OFE is not responsible for
our public finance. The main reason for the imbalance are exceptions to the rules of the
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pension reform of individual governing groups. Consequently, if nationalization doesn’t
solve any of the problems of structural imbalances in the polish public finance thus
doesn’t close the path to re-build-up of debt. Therefore, it is necessary as soon as possible
to star structural reforms and this time implementing them consistently.
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