Wspotczesna Gospodarka

'.‘
| =

¥ % s 5,

¥ | - .

i i
s pbd dad M LA AL
:§ :" lv“"\—'(" '}' U5 | :/' ot ? i".‘l 5N

. Do oa b \_1 ‘-‘ 7‘. £ A s
Y = —— e AL TR
D MAK
Contemporary Economy Vol. 6 Issue 1 (2015) 79-85
Electronic Scientific Journal ISSN 2082-677X

www.wspolczesnagospodarka.pl

ARCHITEKTURA EUROPEJSKIEGO SYSTEMU NADZORU
FINANSOWEGO PO OKRESIE GLOBALNEGO KRYZYSU
GOSPODARCZEGO

Mateusz Muszynski

Streszczenie

Artykut przedstawia proces stopniowej przebudowy europejskiego systemu nadzoru
finansowego po okresie globalnego kryzysu gospodarczego. Wobec daleko idacych
skutkéw $wiatowej dekoniunktury koniecznym okazato si¢ przeprowadzenie nowych
dostosowan prawnych i instytucjonalnych. Prace legislacyjne doprowadzily do powstania
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktorego zasadniczym zadaniem jest
utrzymanie bezpieczenstwa i stabilnosci sektora finansowego oraz ochrona konsumenta
na rynku ushug finansowych. Koncepcja o szczegdlnym znaczeniu i skali oddzialywania
jest rowniez unia bankowa. Na przestrzeni kolejnych lat ma sta¢ si¢ juz ponadnarodowsg
organizacja o charakterze zaréwno ekonomicznym, jak i politycznym.

Stowa Kkluczowe: europejski system nadzoru finansowego, globalny kryzys
finansowy, unia bankowa

Wstep

Globalny kryzys gospodarczy w sposob niezwykle wyrazny odstonil stabosci modelowego
systemu nadzoru nad rynkiem finansowym, opartego na partykularyzmie 1 samoregulacji.
Postepujaca liberalizacja rynkow finansowych przyczynita si¢ do wzrostu asymetrii informacji
pomiedzy podmiotami gry rynkowej oraz powstania nowych, pozostajacych poza bezposrednia
kontrolg instrumentéw finansowych. Wsrod przyczyn §wiatowej dekoniunktury, istotnych z
punktu widzenia niniejszego opracowania, wskaza¢ nalezy rowniez btedy agencji ratingowych
przy szacowaniu wartosci i1 ryzyka wielopietrowych instrumentéw pochodnych, uzywanych
niejednokrotnie dla celow spekulacyjnych oraz nadmierny optymizm skutkujacy irracjonalnym
przewartosciowaniem aktywow. Wobec powyzszego, dziataniem niezbednym okazato sie¢
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podjecie dziatan ukierunkowanych na stopniowg rekonstrukcj¢ modelu kontroli nad
funkcjonowaniem sektora finansowego i budowanie nowej struktury europejskiego nadzoru'.

1. Wspolczesny system nadzoru

Ponadnarodowy charakter zaburzen ekonomicznych spowodowal zmiang podejScia w
definiowaniu jednolitego rynku finansowego, ktory nie moze by¢ juz rozpatrywany w
odniesieniu do pojedynczej tylko transakcji czy miejsca. Obecnie rynek finansowy ujmowany
jest w kategorii instytucji prawnej ktorej nadrzednym celem jest zapewnienie cato$ciowej 1
systemowej stabilno$ci. Konsekwencja kryzysu stato si¢ wigc zrodzenie wspodtczesnej koncepcii
bezpieczenstwa opartej na przebudowie architektury nadzoru i1 harmonizacji porzadkéw
prawnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Proces integracji regulacyjnej 1 nadzorczej
stuzy¢ ma lepszej ocenie ryzyka w systemach finansowych poszczegélnych gospodarek, co w
konsekwencji ma zapobiec wybuchowi kolejnego zatamania gospodarczego®. Celem
niniejszego opracowania jest prezentacja dostosowan prawnych 1 instytucjonalnych w
europejskim systemie nadzoru, jakie mialy miejsce na przestrzeni ostatnich lat.

Wspdiczesna architektura nadzoru opiera si¢ w decydujgcym stopniu na opublikowanym w

2009 roku raporcie grupy de Larosiere’a, w ktorym zaproponowane zostaly nowe ramy
mechanizmu nadzoru. Prace legislacyjne nad przyjeciem projektu trwaly do roku 2011 1
skutkowaly powstaniem Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. System funkcjonuje w
formie zdecentralizowanej sieci, obejmujacej zarowno europejskie jak 1 krajowe organy
nadzoru. W ramach szeroko rozumianej wspolpracy, organy administracji centralnej
koordynuja dziatanie instytucji krajowych oraz pomagaja w rozstrzyganiu sporow.
Waznym elementem konstrukcji  systemu jest rowniez wyodrebnienie podmiotow
odpowiedzialnych za polityk¢ mikro 1 makroostrozno$ciowa. Zadaniem nadzoru
mikroostroznos$ciowego jest czuwanie nad zachowaniem stabilnosci finansowej poszczegolnych
instytucji oraz ochrona konsumenta na rynku ustug finansowych. Filar makroostrozn$ciowy
obejmuje natomiast rynek finansowy w sposob catosciowy, dbajac o utrzymanie
bezpieczenstwa 1 stabilnosci sektora finansowego Unii Europejskiej. Podstawowym celem
przeprowadzenia dychotomicznego podziatlu nadzoru jest wypracowanie efektu synergii
rozumianego jako zwigkszenie efektywnosci kooperacji podmiotow na poziomie krajowym i
centralnym oraz aktywizacja panstw cztonkowskich w kreowaniu wspélnej kultury nadzoru®.

' A. Janc, Bankowos¢ a kryzys na rynkach finansowych, wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2010, s. 489.

2 A. Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej architekturze europejskiego nadzoru
finansowego, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 12-13.

*Ibid., 5. 124-139.
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Europejski System Nadzoru Finansowego

U U

Nadzér mikroostroznosciowy Nadzoér makroostrozno$ciowy
Wspolny Komitet Europejskich Urze- Europejska Rada ds. Ryzyka Syste-
déw Nadzoru mowego
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego Wiasciwe krajowe organy nadzoru
panstw cztonkowskich

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Pa-
pierow Wartosciowych

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpie-
czen Pracowniczych i Programow
Emerytalnych

Rysunek 1. Schemat budowy wspotczesnego systemu nadzoru finansowego w Unii Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne

Szczegblnym elementem skltadowym obecnej architektury nadzoru, bedacym zarazem
jedng z wazniejszych zmian regulacyjnych ostatnich lat jest przyjety przez Rade i1 Parlament
Europejski pakiet CRD IV/ CRR. Obejmuje on dwa komponenty, Dyrektywe CRD (Capital
Requirements Directive IV) oraz Rozporzadzenie CRR (Capital Requirements Regulation),
ktore wraz z dniem 1 stycznia 2014 stalo si¢ aktem prawnym w pelni wigzacym oraz
obowigzujacym jednolicie na terenie catej Unii Europejskie;.

Szczegdlowe rozwigzania zawarte w Dyrektywie CRD IV reguluja kwestie buforow
kapitalowych czy zarzadzania tadem Kkorporacyjnym bankéw podczas gdy przepisy
Rozporzadzenia CRR dotyczg m.in. wymogow kapitatowych, funduszy wlasnych, lewarowania
1 plynno$ci. W mysl pakietu, wzmocnienie kontroli nad firmami inwestycyjnymi oraz sektorem
bankowym pozwoli poprawi¢ bezpieczenstwo 1 transparentno$¢ europejskiego systemu
finansowego.

2. Unia bankowa - nowy format nadzoru finansowego

Prowadzone dotychczas prace w zakresie zwigkszanie bezpieczenstwa sektora
finansowego, w tym rowniez utworzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego w
dalszym ciggu nie moga by¢ uznane za wystarczajagce. W obliczu dynamicznego rozwoju
globalnych rynkéw finansowych wciaz istnieje silna potrzeba adaptacji systemu nadzoru do
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nowych warunkéw ekonomicznych, zapewniajac tym samym nalezyte standardy 1
wiarygodno$é funkcjonowania®.

Inicjatywa o wyjatkowym znaczeniu 1 skali jest koncepcja unii bankowej, ktdra po raz
pierwszy przedstawiona zostata w dokumencie ,,W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i
Walutowej” w czerwcu 2012 roku. U jej podstaw lezy dalsza integracja strefy euro, ktora na
przestrzeni 10 lat przechodzac kolejno przez stadium unii fiskalnej 1 bankowej ma doprowadzi¢
do utworzenia ponadnarodowej organizacji o charakterze politycznym. W raporcie z roku 2012
zaprezentowane zostaly cztery zasadnicze filary Unii Gospodarczo-Walutowej, niezbedne do
wypracowania dlugofalowej stabilnoéci gospodarczej’:

— zintegrowane ramy finansowe,

— zintegrowane ramy budzetowe,

— zintegrowane ramy polityki gospodarcze;j,

— zapewnienie niezbg¢dnej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnosci.

Idea unii bankowe] zawierajagca si¢ w obszarze zintegrowanych ram finansowych
docelowo ma bazowac na trzech filarach: jednolitym europejskim nadzorze bankowym (Single
Supervision Mechanism), europejskim systemie gwarantowania depozytéw (Deposit Guarantee
Schemes) oraz europejskim system restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankow
(Single Resolution Mechanism). Na chwile obecng zakonczone zostaty prace nad dwoma z
trzech elementdéw, a mianowicie jednolitym europejskim nadzorem bankowym oraz
europejskim systemie restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw. Ostatnim etapem
konstruowania unii bankowej ma by¢ powotanie europejskiego systemu gwarantowania
depozytow.

Celem jednolitego europejskiego nadzoru bankowego jest zapobieganie arbitrazowi
regulacyjnemu, konsolidacja unijnego rynku uslug finansowych oraz zapewnienie gwarancji
stosowania norm ostroznosciowych. Strukture mechanizmu tworzg Europejski Bank Centalny
oraz wlasciwe organy nadzorcze krajow cztonkowskich. Koordynatorem projektu, a wigc
organem odpowiedzialnym za jego wlasciwe dzialanie, jest Europejski Bank Centralny,
ktoremu dla sprawnego piastowania funkcji przyznany zostat szeroki zakres uprawnien
obejmujacy nadzér mikro 1 makroostrozno$ciowy.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na warunki jakie spetni¢ muszg instytucje kredytowe, aby
znalazty si¢ pod bezposrednim nadzorem FEuropejskiego Banku Centralnego. W ramach
jednolitego systemu nadzoru, kwalifikacji podlega¢ bedg banki, ktéorych suma aktywow
przekracza 30 miliardow euro albo stanowi co najmniej 20% PKB kraju, w ktorym miesci si¢
ich siedziba. W obszarze bezposredniej kontroli znalazty si¢ ponadto banki, ktore skorzystaly z
funduszy ratunkowych Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, srodkéw strukturalnych
oraz te, ktore wystapily z prosba o udzielenie dofinansowania®. Na chwilg obecng szacuje sie,
ze bankéw wypehiajacych wyzej zaprezentowane kryteria, a wigc poddajacych si¢ dziataniom
nadzorczym, jest okoto 150’

W lipcu 2014 roku zakonczono prace nad drugim elementem sktadowym unii bankowe;,
europejskim system restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw. Funkcje
likwidacyjne zaczng by¢ stosowane od 1 stycznia 2016 roku, lecz przepisy dotyczace
wspolnego mechanizmu upadtoéciowego weszly w zycie juz od 1 stycznia 2015 roku®.

* M. Zygierewicz, J. Tylinska, K. Pawlik, Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw - Banki 2013, Warszawski
Instytut Bankowosci, Warszawa 2014, s. 22.

SM. Zaleska, Unia Bankowa, Studia Finansow 1 Bankowosci, Difin, Warszawa 2013, s. 32.

% Deloitte: The Single Supervisory Mechanism (SSM), Stronger together?, EMEA Centre for Regulatory Strategy,
2013, s. 3.

7 M. Zygierewicz, J. Tylinska, K. Pawlik, Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw - Banki 2013, Warszawski
Instytut Bankowosci, Warszawa 2014, s. 24.

¥ Council of the European Union: Single Resolution Fund: Council agrees on bank contributions, Press Release ST
16645/14, PRESSE 634, Brussels, 9 December 2014, s. 2.
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Zasadniczg intencjg planu jest zabezpieczenie sektora finansow publicznych przed potrzeba
finansowania prywatnych podmiotow rynku ushug finansowych. Bedzie to mozliwe poprzez
utworzenie funduszu optacanego ze skladek bankow, ktérego przeznaczeniem bedzie
dokapitalizowanie podmiotdw zagrozonych niewyptacalnoscia’. Centralnym organem nowego
systemu stanie si¢ Europejski Bank Centralny mogacy rozpocza¢ uporzadkowany i
kontrolowany proces likwidacyjny, zapewniajagc tym samym minimalizowanie potencjalnych
strat dla podatnikow oraz sfery realnej gospodarki. Inicjatywe bedzie rowniez mogta podjac
Rada SRM, do kompetencji ktérej naleze¢ bedzie opracowanie szczegdtowego schematu
likwidacji. Europejski system restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw obejmowac
bedzie banki transgraniczne oraz banki objete przez Europejski Bank Centralny w ramach
mechanizmu wspolnego nadzoru.

Trzecim filarem unii bankowej ma sta¢ si¢ eruropejski system gwarantowania depozytow.
Prace nad finatlowym projektem systemu wcigz trwaja wywotujac liczne kontrowersje. Jest to w
duzej mierze wynikiem glebokiego zrdznicowania krajowych systemoéw gwarancyjnych,
zarbwno pod wzgledem finansowania, jak i przyznanych kompetencji'®. Komisja Europejska
zaproponowata rozwigzanie polegajace na utrzymywaniu mechanizmu ze sktadek ptaconych ex
ante w wypadku bankoéw objetych ochrong oraz ex post w sytuacji deficytu zgromadzonych
srodkdw. Postulowano réwniez wykorzystywanie czg¢sci kapitatu do finansowania bankow
zagrozonych upadloscig. W zwigzku z powyzszym, kwestig problematyczng pozostaje wybor
sposobu naliczania sktadki dla poszczeg6lnych bankow. Z catg pewnoscia nalezatoby przy tym
uwzgledni¢ stopien ryzyka prowadzonej dziatalnos$ci, a moze nawet koszty zwigzane z
ewentualnym bankructwem.

Na chwile obecna, a wigc na koniec 2015 roku, integracja w zakresie gwarantowania
depozytow dotyczy¢ ma tylko bankow waznych systemowo. Pozostate jednostki pozostang pod
dotychczasowa jurysdykcja wewnetrznych systemoéw gwarancji. Zgodnie ze zmieniong
dyrektywa o systemach gwarantowania depozytow, srodki finansowe gromadzone w ramach
krajowych systemow gwarancji depozytow swoj docelowy poziom osiagna w roku 2024,

Rozwazajac strategiczne cele trzeciego filara unii bankowej nalezy wskaza¢ na stopniowe
wyeliminowanie konkurencji w zakresie ochrony konsumentéw na rynku uslug finansowym
oraz wyzwolenie wspominanej juz wczesniej synergii w procesie integracji europejskiego
sektora bankowego'.

Z.akonczenie

Kryzys finansowy pozwolil zauwazy¢, ze ryzyko systemowe nie jest suma ryzyk poje-
dynczych instytucji, a rynek nie zawsze poddaje si¢ skutecznej samoregulacji. Odpowiedzia
na lekcj¢ wyciagnieta z minionych wydarzen, okazala si¢ zmiana paradygmatu dotyczacego
regulacji w sektorze bankowym. Podstawowym delematem wspotczesnych finansow miedzy-
narodowych stalo si¢ wiec pytanie o mozliwo§¢ zapewnienia systemowi bankowo-
finansowemu bezpieczenstwa i stabilnosci.

Proces zmian w europejskiej architekturze nadzoru finansowego trwa nieprzerwanie od ro-
ku 2009 1 skutkowal juz powstaniem Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
skupiajagcego  instytucje nadzoru mikroekonomicznego oraz makroekonomicznego.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady: COM(2013) 520 final, 2013/0253 (COD) C7-0223/13,
Bruksela, dnia 10.7.2013, s. 4.

' K. Zielinska, Droga do unii bankowej — reformy systemu regulacji sektora bankowego, Ekonomia

miedzynarodowa, Zeszyt nr 4 (2013) , s. 35.

European Banking Authority: Guidelines on metohods for calculating contributions to deposit guarantee

schemes, 28 May 2015, s.4.

2 M. Zaleska, Unia Bankowa, Studia Finansow 1 Bankowosci, Difin, s. 93.
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Niewatpliwie waznym organem w nowym porzadku nadzoru jest Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego, do ktorej zadan nalezy monitorowanie oraz analiza potencjalnych zagrozen dla
bezpiecznego funkcjonowania systemu finansowego. Rada stata si¢ wigc instytucja o
charakterze prewencyjnym, shuzagca =zapobieganiu badz oganiczaniu skutkow 1 skali
negatywnych zjawisk pojawigjacych si¢ w gospodarce europejskiej. Szczegolne oczekiwania
kieruje si¢ jednak wobec projektu unii bankowej, majacego dopemli¢ ogolnoeuropejska
infrastrukture bezpieczenstwa. Do celéw stawianych przed unig bankowa nalezy zagwaranto-
wanie efektywnosci kosztowe] nadzoru finansowego, stworzenie ram dla funkcjonowania bez-
piecznego ale rowniez dynamicznego 1 konkurencyjnego sektora finansowego oraz dalsza inte-
gracja ogolnogospodarcza.

Wiele wskazuje, ze zyjemy obecnie w epoce wprowadzania 1 przestrzegania regul ostroz-
nos$ciowych, co w pewnym stopniu moze symbolizowaé¢ powrot do czaséw interwencjonizmu
oraz regulacji panstwowych. Czerpigc jednak z doswiadczen globalnego kryzysu gospodarcze-
go nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie stabilno$ci 1 wiarygodnosci systemu bankowo-finanswego
wymaga dalszego wprowadzania regulacji prawnych oraz zwigkszania transparentnosci w
funkcjonowaniu instytucji finansowych. Nie nalezy przy tym jednak zapomnina¢ o istotnym
warunku, jakim jest odbudowa zaufania konsumentéw do instytucji kredytowych 1 prowadzonej
przez nie dziatalnosci.
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ARCHITECTURE OF EUROPEAN SYSTEM OF FINANCIAL
SUPERVISION AFTER THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary

This paper indicates how the last global financial crisis has affected the european
financial system. As the depression evolved it brought all the weaknesses in the system of
financial supervision to the surface. Then it became clear that deeper integration of the
banking system was strongly needed. To mitigate systemic stability risk and improve the
coordination process with international organizations, the European Commission decided
to establish the European System of Financial Supervision. However, it seemed that it
was not sufficient to prevent from further fragmentation of the financial market in
Europe. As a result, in 2012 the European Commission initiated the banking union, a new
form of political and economic integration.

Keywords: european system of financial supervision, global crisis, banking union
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