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WYBRANE INSTRUMENTY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
KOBIET W CIAZY I PO PORODZIE W POLSCE

Anna Galik

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaly wybrane instrumenty aktywizacji
zawodowej kobiet w cigzy i po porodzie w Polsce. Wskazano na podstawowe agregaty
makroekonomiczne w kontek$cie dzietnosci kobiet oraz przenanalizowano dostgpne dane
w celu naswietlienia skali problemu i wylonienia statystycznego obrazu Polki, ktora
wkracza w okres macierzynstwa. Nastepnie przedstawiona zostala sytuacja kobiety
aktywnej zawodowo, zatrudnionej w oparciu o kodeks pracy, przed i po porodzie w
kontekscie obowigzujacych praw i przywilejow. Oceniono ponadto formy ustug opieki
nad dzie¢mi, ich dostepno$¢ i ograniczenia. Celem artykutu bylo przedstawienie
indywidualnych zachowan aktywnych zawodowo kobiet, wykonujacych prac¢ w ramach
stosunku pracy, ktore bgdac najpierw w cigzy, a nastgpnie w roli matek z dzieé¢mi,
dokonuja wyboréw w oparciu o dostepne im narzedzia, wybierajac opcje najbardziej
korzystne dla ich gospodarstw domowych. Przeprowadzona analiza pozwala na ocen¢
wybranych instrumentdw aktywizacji zawodowej kobiet w cigzy i po porodzie.
Zaproponowane zostaly réwniez nowe rozwigzania korzystne z punktu widzenia
jednostki, gospodarstwa domowego oraz calej gospodarki.

Stowa kluczowe: przyrost naturalny, bezrobocie kobiet, urlop macierzynski, akty-
wizacja zawodowa, rynek pracy

Wstep

Od wielu lat w Polsce obserwuje si¢ ujemny przyrost naturalny. Z danych GUS wynika, ze
w 2013 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny ludnosci w wyniku mniejszej niz w
poprzednim roku liczby urodzen, przy jednoczesnym wzroscie liczby zgonéw'. Jest to powazny
problem dla gospodarki panstwa. W zwigzku z tym pojawia si¢ szereg form wsparcia
skierowanych do 0s6b w wieku rozrodczym, aby zwiekszy¢ przyrost naturalny w kraju. Kobieta
posiadajaca zatrudnienie w oparciu o kodeks pracy jest podczas cigzy szczegdlnie chroniona
przez prawo. Z chwilg przekazania pracodawcy informacji o cigzy, a takze po powrocie kobiety

' Dane GUS, http://old.stat.gov.pl/gus/5840 11157 PLK_HTML.htm, dn.21.05.2014.
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do pracy, przystuguje jej szereg form wsparcia, ktore z jednej strony majg za zadanie budowac
poczucie bezpieczenstwa w spoteczenstwie 1 tworzy¢ pozytywny wizerunek kobiety z
dzieckiem, a tym samym stymulowa¢ przyrost naturalny w kraju, a z drugiej strony
aktywizowac¢ kobiety pod wzgledem zawodowym. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy oferowane
narz¢dzia przynosza wymierne korzysci. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy dokonac
weryfikacji, w jaki sposob wybrane instrumenty aktywizacji zawodowej kobiet w cigzy 1 po
porodzie sg wykorzystywane z perspektywy pojedynczej jednostki, czyli statystycznej Polki,
ktora dokonuje swojego wyboru na podstawie dostepnych jej praw 1 przywilejow, wybierajac
opcje najbardziej korzystne dla jej gospodarstwa domowego.

1. Dzietnosé kobiet w Polsce

Szacuje sie, ze na koniec 2013 roku ludnos¢ Polski liczyta 38 496 tysiecy osob. Jest to o
okoto 37 tysiecy mniej w stosunku do populacji z konca 2012 roku. Tempo przyrostu
naturalnego bylo ujemne 1 wyniosto -0,1%, co oznacza, ze na kazde 10 tysigcy mieszkancow
Polski ubylo 10 o0s6b”. Wedtug wstepnych danych w 2013 roku zarejestrowano 372 tysiace
urodzen zywych. Szacuje si¢, ze w Polsce jest aktualnie ponad 9 milionéw kobiet w wieku
rozrodczym®. Na Rys. 1 przedstawiono dynamike spadku liczby urodzen na przestrzeni
ostatnich lat.
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Rysunek 1. Urodzenia zywe w latach 1946-2012
Zrédto: Dane GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx, Tabela 17, dn. 25.05.2014

Wedlug danych GUS, juz od ponad 20 lat niska liczba urodzen nie gwarantuje
zastepowalnosci pokolen. W 2012 roku wspotczynnik dzietnosci wynidst niespetna 1,3, co
oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadato okoto 130 urodzonych
dzieci. Wielko$¢ optymalna, okreslana jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego,
wynosi 2,1-2,15. Oznacza to, ze w danym roku na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypadac
powinno S$rednio 210-215 urodzonych dzieci, a aktualnie przypada zaledwie 130. Ponadto,
zapoczatkowane w latach 90-tych ubiegltego wieku przemiany demograficzne spowodowaty

2 Dane GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-

demograficznym-polski-do-2013-roku-,12,4.html, dn. 29.01.2015.
3 Dane GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx, tabela 17, dn. 25.05.2014.
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przesunigcie najwyzsze] plodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat. W
konsekwencji nastgpito podwyzszenie mediany wieku kobiet rodzacych dziecko, ktéra w 2012
roku wyniosta 29 lat wobec 26 lat w 2000 roku. Zwigkszyt si¢ rowniez w tym okresie $redni
wiek urodzenia pierwszego dziecka z 23,7 do 27,0 lat, czyli o ponad 3 lata. Warto zwrdcié
uwage, na fakt, ze w ostatnich latach zmienita si¢ takze struktura poziomu wyksztatcenia matek.
W 2012 roku w stosunku do poczatku lat 90-tych, odsetek matek z wyksztalceniem wyzszym
wzrost ponad 7-krotnie, tj. z 6% do ponad 45%. Obserwowane zmiany to efekt wyboru, jakiego
dokonuja mitodzi ludzie decydujac si¢ najpierw na osiggnigcie okreslonego poziomu
wyksztalcenia oraz stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na zalozenie rodziny”.
Analizujac stopg bezrobocia ze wzgledu na ple¢, zauwazy¢ mozna, ze jest ona
zdecydowanie wyzsza u kobiet anizeli u mezczyzn. Dynamike zmian w kontek$cie zar6wno
pfei jak 1 wieku przedstawiono na rysunku 2. Badajac wysoko$¢ stopy bezrobocia kobiet w
kontekscie wieku, zaobserwowa¢ mozna zalezno$¢ niemalze odwrotnie proporcjonalng.
Najwyzszg warto$¢ stopa bezrobocia osigga w przedziale wieckowym miedzy 18 a 19 rokiem
zycia 1 utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie do okoto 29 roku zycia. Jednym z
czynnikow wyzszego bezrobocia wsréd miodych kobiet jest obawa pracodawcy przed
zatrudnieniem z powodu mozliwej absencji pracownicy z tytulu cigzy, porodu, potogu, a
nastgpnie opieki nad dzieckiem, czyli ograniczonej dyspozycyjnosci w pracy. Wraz z wiekiem
stopa bezrobocia kobiet obniza si¢, a dzieje si¢ tak na skutek zakonczenia przez kobiety
petnienia obowigzkow zwigzanych z wychowywaniem dzieci oraz powrotem na rynek pracy.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia w Polsce wedhug pici i wieku w Il kwartale 2013 roku w %

Zrodto: Opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie danych GUS, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-demograficznym-polski-do-2013-roku-
,12,4 html, dn. 29.01.2015.

Na podstawie powyze] przywotanych danych, wylania si¢ przecietny obraz Polki, ktéra
wkracza w okres macierzynstwa. Statystyczna Polka decyduje si¢ na dziecko tuz przed 30
rokiem Zycia 1 rodzi zazwyczaj jedno dziecko. Struktura poziomu wyksztalcenia matek
wskazuje, ze prawie polowa z nich posiada wyksztalcenie wyzsze, ale pomimo tego w tym

Dane GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-
demograficznym-polski-do-2013-roku-,12,4.html, dn. 29.01.2015.
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czasie zagrozona jest zdecydowanie wigkszym bezrobociem anizeli mezczyzni lub kobiety w
innej grupie wiekowe;.

2. Kobieta w cigzy w Polsce

W czasie cigzy kobieta wykonujgca prace w ramach stosunku pracy jest szczegolnie
chroniona przez prawo. Z chwilg przekazania informacji pracodawcy o cigzy, nie moze ona
zosta¢ zwolniona, czyli uzyskuje gwarancj¢ zatrudnienia 1 wyplaty wynagrodzenia przez okres
cigzy. Aktualnie ustawodawca przewiduje wyptate 100% wysokosci wynagrodzenia z tytulu
zwolnienia lekarskiego w trakcie cigzy.

Wedlug danych ZUS, nieobecnos¢ w pracy z tytulu cigzy, porodu i pologu stanowi
najczesciej wystepujaca chorobg wywotujaca absencje w pracy i zdecydowanie dominuje na tle
innych grup chorobowych. Ponadto, co roku rosnie liczba zwolnien z tytutu cigzy, porodu 1
pologu®. Oznacza to, ze coraz wiccej Polek decyduje sic na korzystania z tego rodzaju
zwolnienia. Zwolnienie ma zazwyczaj charakter ciggly 1 utrzymywane jest do dnia porodu.
Wedlug danych ZUS w catym roku 2012 liczba dni nieobecnosci w pracy z tego tytutu
wyniosta 38 216,3°, czyli prawie 105 lat.

Kobieta, ktora decyduje si¢ na skorzystanie ze zwolnienia lekarskiego juz na poczatku
cigzy, zaktadajac, ze jej przecigtne miesigczne wynagrodzenie wynosi 3600 zlotych brutto
(zgodnie z Ogodlnopolskim Badaniem Wynagrodzenia kobiet 1 me¢zczyzn w 2013 roku
przeprowadzonym przez firme¢ Sedlak & Sedlak)’, w trakcie 8-miesigcznej absencji otrzyma
28 800 ztotych brutto, bez koniecznosci §wiadczenia pracy.

Rodzi si¢ pytanie, czy zwolnienie chorobowe w czasie cigzy nie jest naduzywane i czy
aktualnie obowigzujacy system prawny nie zacheca kobiet do naduzy¢. Korzystanie z tego
przywileju dla przyszlej matki staje si¢ korzystne finansowo, poniewaz otrzymuje ona peing
wysokos¢ swojego dotychczasowego wynagrodzenia, a dodatkowo zyskuje czas wolny od
pracy. Dostgpne narzedzia oferowane kobietom w cigzy prowadzg do powstania btednego kota,
poniewaz kobiety chetnie korzystaja ze zwolnienia lekarskiego w trakcie cigzy, w wyniku czego
cigza jest postrzegana jako choroba, a kobiety w cigzy jako osoby nieaktywne zawodowo. W
konsekwencji przyczynia si¢ to do oslabiania pozycji kobiet na rynku pracy, ograniczania ich
zatrudnienia 1 dezaktywizacji zawodowe;].

3. Kobieta aktywna zawodowo po urodzeniu dziecka w Polsce

Po urodzeniu dziecka kobieta posiadajaca zatrudnienie w oparciu o kodeks pracy
otrzymuje przywileje, ktore w pierwsze] kolejnosci majg pomde jej zapewni¢ opieke nad
noworodkiem, a nastepnie przygotowaé¢ do powrotu na rynek pracy. Pracownicy przystuguje
urlop macierzynski w wymiarze 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka®, podczas
ktorego otrzymuje zasitek macierzynski w wysokosci 100% wynagrodzenia. Bezposrednio po
wykorzystaniu urlopu macierzynskiego ma ona prawo do dodatkowego urlopu macierzynskiego
w wymiarze 6 tygodni, otrzymujgc maksymalnie rowniez 100% wysokosci wynagrodzenia, a
nastepnie urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 26 tygodni, pobierajac nie wigcej niz 60%

> Dane ZUS, http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=2294, dn. 14.01.2015.

® Dane ZUS, http://www.zus.pl/files/Absencja%20chorobowa%20w%202012%20roku%20.pdf, s. 42, dn.
30.05.2014.

7 Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2013 roku, http://'www.wynagrodzenia.pl/artykul.php/wpis.2867, dn.

30.05.2014.

Podstawowy  urlop  macierzynski, https://rodzina.gov.pl/urlopy/urlopy-dla-rodzicow/podstawowy-urlop-

macierzynski, dn. 29.01.2014.
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wysokosci wynagrodzenia. W zwigzku z tym catkowita dtugos¢ urlopu z tytulu urodzenia
jednego dziecka moze wynie$é tacznie 52 tygodnie, czyli caty rok’.

W tym okresie kobieta korzystajac ze wszystkich form urlopu, przy zatozeniu przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia kobiet na poziomie 3600 ztotych brutto'’, moze otrzymaé Iacznie
37 440 ztotych brutto. Szczegotowe zestawienie przedstawiono w tablicy 1.

Tablica 1. Laczna $rednia wysoko$¢ wynagrodzenia mozliwa do uzyskania w trakcie korzystania z ro-
znych form ptatnych urlopéw przystugujacych po urodzeniu dziecka

Tytut urlopu Czas trwania Wysokosé Wysokosé Wy'(‘;‘(%‘:;dze“ia za caly

W tygo- W miesia- wyna%z/oo;lzema (dla 3600 PLN brutto miesigcznie)
dniach cach (PLN brutto)

Urlop macierzyn-

ski 20 5 100 18 000,00

Dodatkowy urlop

macierzynski 6 1,5 100 5 400,00

Urlop rodzicielski 26 6,5 60 14 040,00

SUMA 52 12 37 440,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ZUS i opracowania Sedlak & Sedlak, Wynagrodzenia kobiet i
mezczyzn w 2013 roku, http://www.wynagrodzenia.pl/artykul.php/wpis.2867, dn. 30.05.2014.

Po urlopie macierzynskim kobieta moze powroci¢c do pracy lub skorzysta¢ z urlopu
wychowawczego w wymiarze do 36 miesiecy, czyli 3 lat. W tym czasie nie otrzymuje ona
wynagrodzenia, ale zyskuje gwarancj¢ zatrudnienia, poniewaz pracodawca nie moze
wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace w okresie od dnia zlozenia przez pracownika
wniosku o udzielenie urlopu wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu. Ponadto
sktadki emerytalne, rentowe i zdrowotne finansowane sa z budzetu panstwa'', a kobieta moze
wystapi¢ o zasitek wychowawczy, czyli dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, pod warunkiem, ze doch6d na jedng osob¢ w rodzinie
nie przekracza kwoty 539 ztotych'%.

Po zakonczeniu urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, pracodawca przywraca
pracownice¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku lub réwnorzgdnym z zaymowanym przed
rozpoczeciem urlopu, za wynagrodzeniem nie nizszym niz przed urlopem z tytulu urodzenia
dziecka'. Po powrocie do pracy kobieta moze skorzysta¢ z prawa do obnizenia wymiaru czasu
pracy, skladajac wniosek w postaci jednostronnego os$wiadczenia woli skierowany do
pracodawcy. Dzigki temu zyskuje, z jednej strony dodatkowy czas wolny, przy jednoczesnym i
proporcjonalnym zmniejszeniu wysokosci wynagrodzenia, z drugiej strony, otrzymuje
gwarancje¢ zatrudnienia, poniewaz przez okres kolejnych 12 miesigcy z zatrudniong kobietg nie
mozna rozwigza¢ umowy o prace.

? Zasilek macierzyniski, ZUS, http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=431, dn. 30.05.2014.
' Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2013 roku, http://www.wynagrodzenia.pl/artykul.php/wpis.2867, dn.
30.05.2014.

" Jestes lub bedziesz na urlopie wychowawczym? Przeczytaj! Raport ZUS,
http://www.zus.pl/files/Jestes%20na%20urlopie%20wychowczym.pdf, dn. 29.05.2014.

Zasitek  wychowawczy 2015 - komu przystuguje?, http://e-prawnik.pl/wiadomosci/informacje/zasilek-
wychowawczy-2011-kto-go-dostanie.html, dn. 29.05.2014.
' Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Tekst ujednolicony, Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141,

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19740240141, dn. 14.04.2014.
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Analiza wyboréw indywidualnych kobiet dokonywanych przez aktywne zawodowo Polki
po urodzeniu dziecka prowadzi do ponizej przedstawionych wnioskow. Kobieta ma mozliwo$¢
skorzystania z réznych form urlopu, zachowujac wynagrodzenie przez okres jednego roku
absencji w pracy. Po powrocie do pracy moze dodatkowo zabezpieczy¢ si¢ przed zwolnieniem
przez okres kolejnego roku, decydujac si¢ na skrocenie wymiaru czasu pracy. Przywileje te
jedynie pozornie dbaja o interesy kobiet, poniewaz z kazdym nowym uprawnieniem,
pracodawca staje si¢ bardziej ostrozny i1 bardziej zdystansowany do zatrudniania kobiet, co
finalnie skutkuje podwyzszonym bezrobociem kobiet w tej grupie wiekowe;.

4. Analiza dost¢pnych na rynku polskim form uslug opieki nad dzie¢mi

Powrot kobiety na rynek pracy wigze si¢ z konieczno$cig zorganizowania opieki nad
dzieckiem. Przygladajac si¢ dostepnym na rynku polskim formom opieki, zauwazy¢ mozna
liczne ograniczenia, ktore utrudniajg lub uniemozliwiajg dostep zainteresowanych do ustugi. W
konsekwencji jest to przywilej dostgpny jedynie dla wybranej czesci spoteczenstwa. Z punktu
widzenia kobiety powracajacej na rynek pracy po urodzeniu dziecka, znalezienie opieki dla
dziecka czesto determinuje jej gotowos¢ do §wiadczenia pracy. Jezeli potrzeba ta nie zostanie
zaspokojona przez dostgpne formy ushug opieki nad dzie¢mi lub okaze si¢ niekorzystna pod
wzgledem ekonomicznym dla danego gospodarstwa domowego, moze to spowodowac decyzje
o pozostaniu kobiety w domu. W konsekwencji obniza si¢ jej aktywno$¢ zawodowa, zmniejsza
sita nabywcza gospodarstwa domowego 1 podtrzymuje stosunkowo wysokie bezrobocie kobiet.

Na rynku polskim oferowane sg nastepujace formy ustug opieki nad dzie¢mi: ztobek (dla
dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia), klub dziecigcy (dla dzieci w wieku
od ukonczenia 1 roku zZycia), dzienny opiekun, czyli tzw. mini Ztobek (dla dzieci w wieku
od ukonczenia 20 tygodnia zycia), niania (dla dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia
zycia), placowki wychowania przedszkolnego (dla dzieci w wieku 3-5/6 lat), szkoly
podstawowe (dla dzieci w wieku 6/7-11/12 lat) oraz gimnazja (dla dzieci w wieku 12/13 —
15/16 lat).

Pierwsze ograniczenie wynikajace z dostepnych na rynku polskim form ustug opieki nad
dzie¢mi stanowi niewystarczajaca liczba miejsc, w zwigzku z czym zaréwno do ztobka, jak 1 do
przedszkola w pierwszej kolejnosci przyjmowane s3 dzieci rodzicoOw spetniajacych okreslone
kryteria, np. samotnie wychowujacych dziecko, lub posiadajacych wigcej niz jedno dziecko w
wieku przedszkolnym. Na podstawie opublikowanych danych za rok 2013 wynika, ze w
Warszawie zabrakto miejsca dla okoto 3 000 dzieci, w Krakowie okoto 2 500, na Slasku ponad
2 000, a w Gdansku okolo 900 dzieci nie dostato si¢ do przedszkola'*. Trudnosci w znalezieniu
wolnego miejsca w przedszkolu, na pewno nie motywuja rodzicow do zaktadania lub
powigkszania rodziny.

Kolejnym problemem wartym poruszenia jest wysokos¢ optat z tytutu ustug opieki nad
dzie¢mi. Aktualnie za pobyt dziecka w ztobku 1 klubie dziecigcym optaty ponosza rodzice, a ich
wysokos¢ okresla podmiot, ktory utworzyt punkt opieki. Prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy
mogg ubiegac si¢ o przyznanie dotacji celowej z budzetu gminy na kazde dziecko objete opieka.
W przypadku przedszkola, jezeli oczywiscie dziecko zostato przyjete w ramach ograniczonej
liczby miejsc, rodzic ma zagwarantowane 5 godzin opieki bezptatnie i zgodnie z nowelizacjg
od 1 wrzesnia 2013 roku, oplata za kazda dodatkowa godzine opieki przedszkolnej wynosi nie
wiecej niz jeden zloty'". Pozostate formy opieki nad dzieémi oferuja swoje ushugi w formie

"' Brakuje miejsc w przedszkolach i Zlobkach. Polska na szarym korcu wsréd panhstw UE,

http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/brakuje-miejsc-w-przedszkolach-i-zlobkach-polska-na-szarym-koncu-
wsrod-panstw-ue/8bel0, dn. 04.05.2014.

'S Prezydent podpisal nowelizacje zmniejszajgcq oplaty za przedszkola, http://www.oswiata.abe.com.pl/czytaj/-
/artykul/prezydent-podpisal-nowelizacje-zmniejszajaca-oplaty-za-przedszkola, dn. 04.05.2014.
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peloptatnej, a ich ceny ksztattuje wolny rynek. Przyktadowo za miesigc opieki nad dzieckiem
w prywatnym przedszkolu trzeba zaptaci¢ okoto 1000-1500 ztotych plus koszt wyzywienia,
okoto 10-15 zlotych dziennie. Ceny s3 oczywiscie zroznicowane terytorialnie 1 zalezg od
wielkosci zapotrzebowania na ustuge opieki 1 zasobno$ci portfela klientow. W tej sytuacji
nasuwa si¢ pytanie, czy matce z dzieckiem optaca si¢ pod wzgledem finansowym powrdci¢ do
pracy, jezeli miesigcznie z tytutu opieki nad dzieckiem w przedszkolu ponosi koszt catkowity,
uwzgledniajgc czesne 1 wyzywienie, w wysokosci okoto 1200 — 1800 ztotych. Przy zatozeniu
sredniego miesiecznego wynagrodzenia kobiet na poziomie 3600 ztotych brutto, co daje okoto
2500 ztotych netto, po dokonaniu optaty za przedszkole pozostanie jej w portfelu 1300 — 700
ztotych. W sytuacji, gdy jej pensja jest poziomie ptacy minimalnej, ustalonej od 01.01.2015 na
poziomie 1750 zlotych brutto'® (tj. okolo 1300 zlotych netto), powrdt do pracy staje sie
nieoptacalny. Wéowczas kobieta musiataby przeznaczy¢ cate lub prawie cate wynagrodzenie na
optacenie czesnego w miejscu opieki dla dziecka.

Przygladajac si¢ specyfice dziatania przedszkola, wylania si¢ staly, powtarzajacy si¢
problem, a mianowicie ciggta polemika z rodzicami przyprowadzajacymi chore dzieci. Czgsto
stanowig one bezposrednie zrodto masowych zachorowan w danej placowce. Rodzice pomimo
wlasnej aktywnosci zawodowej czesto stawiani sg w sytuacji bez wyjscia, muszg skorzysta¢ ze
zwolnienia lekarskiego na dziecko, nawet w przypadku czestego 1 niegroznego przezigbienia,
poniewaz nie maja dostgpu do innej formy opieki. Pracujgca matka z dzieckiem zmuszona jest
do absencji w pracy, aby zaopiekowac si¢ podopiecznym. Rodzic z problemem chorego dziecka
pozostaje sam 1 nie jest oferowana mu zadna inna forma ushugi opieki, z ktérej moglby
skorzysta¢ w sytuacji nieoczekiwanej choroby dziecka.

Wprowadzona w 2011 roku tzw. ustawa zlobkowa zwrécita uwage na potrzebe
rozszerzenia ustug z zakresu opieki nad dzie¢mi, jednak z perspektywy matki z dzieckiem
aktywnej zawodowo moze by¢ poddana pod watpliwos¢ jej skuteczno$¢ i1 zastosowanie.
7. wprowadzonej na mocy ustawy tzw. umowy uaktywniajgcej skorzystalo zaledwie niewiele
ponad 9 tysiccy rodzicow, a 200 tysiecy nian w dalszym ciagu zasila szara strefe'’. Na mocy
porozumienia pomie¢dzy nianig a rodzicem, skladki na ubezpieczenie spoteczne
wspotfinansowane sg z budzetu panstwa na okreslonych zasadach. Podstawowe ograniczenie
wynikajace z wprowadzonej umowy pomiedzy nianig a rodzicem to wiek dziecka, w stosunku
do ktérego ma by¢ $wiadczona ustuga opieki, ktory zwyczajowo nie moze przekraczaé 3 lat'®,
Zgodnie z analiza danych dotyczacych nieobecnosci pracownika z powodu chorego dziecka,
z najwigkszej liczby tego typu zwolnien lekarskich korzystajg rodzice dzieci w wieku do 4 1lat,
a dopiero po ukonczeniu przez dziecko 6 roku zycia liczba ta znaczaco spada'®. Rodzi sig
pytanie, dlaczego ustawa, ktora ma modernizowa¢ rynek ustug opieki nad dzie¢mi ogranicza
wiek dziecka, tym samym zmniejszajac grupg potencjalnie zainteresowanych, wprowadzajac
limit akurat w takim przedziale wiekowym dziecka, ktory wykazuje bardzo duze
zapotrzebowanie na ustuge opieki indywidualne;.

Po okresie przedszkolnym rozpoczyna si¢ etap wczesnoszkolny z niewielkg liczbg zajeé
lekcyjnych w pierwszych latach nauki. Zgodnie z kodeksem pracy, przecigtny czas pracy
pracownika to 40 h/tygodniowo, czyli $rednio 8 h/dziennie®®. Rodzi sie pytanie, w jaki sposob

' Prawo pracy, Minimalne wynagrodzenie wzrasta o 70 zI, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/prawo-pracy/art,6890,minimalne-wynagrodzenie-wzrasta-o0-70-
zl.html, dn. 15.01.2015.

'" Legalna niania zarabia grosze, http://www.rp.pl/artykul/1094993 . html?print=tak&p=0, dn. 31.05.2014.

'8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, Tekst ujednolicony, Dz.U. 2011 Nr 45
poz. 235, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20110450235, dn. 31.05.2014.

' Dane ZUS, http://www.zus.pl/files/Absencja%20chorobowa%20w%202012%20roku%20.pdf, s. 106, dn.
30.05.2014.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Tekst ujednolicony, Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19740240141, dn. 14.04.2014.
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kobieta ma aktywnie rozwija¢ si¢ na gruncie zawodowym, jezeli dostepne formy opieki mocno
ja ograniczaja. Kto ma czuwa¢ nad dzieckiem przed rozpoczeciem zaje¢ lekcyjnych 1 po ich
zakonczeniu? Swietlice w szkotach sa przepehione. Wciaz aktualny dla rodzicow jest rowniez
problem dotyczacy opieki nad chorym dzieckiem, poniewaz na tym etapie edukacji dziecka,
jedynym dostepnym rozwigzaniem jest takze zwolnienie lekarskie na chore dziecko.

Analiza dostepnych form ustug opieki nad dzie¢mi przedstawia sytuacje kobiety, ktora po
urodzeniu dziecka stara si¢ polaczy¢ zycie prywatne i zawodowe. Po pierwsze liczba
dostepnych form opieki nad dzie¢mi jest niewystarczajaca, aby rodzice wszystkich dzieci mogli
skorzysta¢ z tych subwencjonowanych przez panstwo, po drugie petloptatne ustugi opieki
moga okaza¢ si¢ zbyt kosztowne w domowym rachunku ekonomicznym. Problemy te z jedne;j
strony ograniczaja aktywno$¢ zawodowg kobiet, a z drugiej nie sprzyjaja podejmowaniu
pozytywnej decyzji o dalszej prokreacji.

Z.akonczenie

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna zaproponowa¢ nowe instrumenty aktywizacji
zawodowe] kobiet w cigzy 1 po porodzie, aby poprawi¢ ich sytuacje na rynku pracy
1 jednoczes$nie stymulowac przyrost naturalny w kraju. Jak wynika z badania, najwi¢cej uwagi
wymaga niedoskonaty system opieki nad dzie¢mi. Wprowadzenie panstwowych, powszechnie
dostepnych ztobkow 1 przedszkoli wyeliminuje problem, ktéry ogranicza rodziny z racji
kosztownych ustug prywatnych placéwek. Po drugie, z racji wysokiej zachorowalnosci dzieci
szczegblnie w Ztobkach 1 przedszkolach, nalezaloby wprowadzi¢ ustuge indywidualnej opieki
dostepnej dla rodzicow chorych dzieci. W tym celu konieczne jest przesuni¢cie wydatkow
z tytulu $wiadczen oferowanych kobietom na poczatku, szczegélnie w okresie cigzy, na rzecz
doskonalenia rynku ustug nad dzie¢mi. Spowoduje to ograniczenie naduzywania przez kobiety
zwolnien lekarskich w okresie cigzy. Tym samym w dluzszej perspektywie doprowadzi to do
zmiany postrzegania przez pracodawcow cigzy jako choroby i1 wyeliminowaniu ryzyka
kojarzenia milodej kobiety z potencjalng absencja w pracy. Warto nadmieni¢, ze rdznice
w wysoko$ci wynagrodzenia kobiet i mgzczyzn na niekorzy$¢ tych pierwszych rowniez po
czgsci wynikajg z obecnej sytuacji. Wieksza dyspozycyjnos$¢ i aktywnos$¢ zawodowa kobiet
spowoduje lepsza pozycje negocjacyjng w rozmowach z pracodawcami 1 przetozy si¢
bezposrednio na wysoko$¢ osigganych przychodow. W dluzszej perspektywie kobiety aktywne
zawodowo, po urodzeniu dziecka docenig komfort mozliwosci otrzymania wigkszej 1 lepszej
pomocy w zakresie opieki nad dzieckiem, co przyczyni si¢ do ich aktywizacji zawodowej, a
zbudowane poczucie bezpieczenstwa, doprowadzi do wzrostu liczby urodzen.
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SELECTED PROFESSIONAL ACTIVATION INSTRUMENTS
OF WOMEN DURING PREGNANCY AND CHILDBIRTH IN POLAND

Summary

This article describes selected professional activation instruments of women during
their pregnancy and after birth in Poland. An author indicates the main macroeconomic
aggregates in the context of women's fertility and analysed available data in order to show
the scale of the problem and identify a statistic picture of a woman who enters into
motherhood. The article presents the situation of women, employed on the basis of the
Labour Code, before and after childbirth in the context of current rights and privileges.
The last part of the paper shows different forms of childcare services, their availability
and limitations. The purpose of this article is to present the individual behaviour of
economically active female as pregnant women, and after birth who make choices based
on the available tools, selecting the most beneficial for their households. In conclusion the
author identify new solutions that are beneficial for the individual, household, and the
whole economy.
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