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Streszczenie

Problem badawczy podjety w artykule to pytanie, czy rozwigzania prawne
stosowane w polskim systemie opodatkowania rolnictwa maja wlasciwy ksztalt i czy
system ten jest optymalny? Jes$li nie, to jakie sg mozliwe opcje zmian i czy podatek
dochodowy jest dobry wyjsciem w przypadku dziatalnos$ci rolniczej. W celu rozwigzania
problemu badawczego zastosowano metod¢ analizy zrodel wtornych. Potrzebne dane
zaczerpnigto z bazy Glownego Urzedu Statystycznego i publikacji naukowych
wydawnictw uczelnianych.

W artykule sformutowano hipotezy badawcze o nastepujacej tresci:

1. System opodatkowania rolnictwa rézni si¢ od pozostatych obowiazujacych w polskim
prawie i jest on uwazany za niesprawiedliwy w stosunku do innych grup spotecznych.

2. Zmiana systemu podatkowego w rolnictwie jest konieczna i doprowadzilaby do
korzystnych zmian w strukturze rolnictwa.

3. Reforma systemu opodatkowania produkcji rolnej jest pod wicloma aspektami
potrzebna i korzystna, lecz nalezaloby mimo wszystko uwzgledni¢ w niej specyfike
dziatalnosci rolnicze;j.

4. Wprowadzenie podatku dochodowego posiada swoje zle strony i niesie za sobg
niekorzysci ptynace zarowno dla rolnikéw, jak i gmin.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, podatek rolny, reforma, rolnictwo, system
podatkowy

Wstep

Rolnictwo jest szczegdlnym dzialem gospodarki kazdego kraju. Wida¢ to rowniez po po-
ziomie wydatkdéw z budzetu panstwa na ten sektor, ale takze po wydatkach z budzetu Unii Eu-
ropejskiej. Powszechnie jednak wiadomo, ze polskie rolnictwo nie osiaggne¢to jeszcze poziomu
rozwoju satysfakcjonujgcego pozostatych cztonkow UE. W Polsce system opodatkowania tego
sektora rozni si¢ znaczaco od tych stosowanych w pozostatych sektorach gospodarki, ale row-
niez odbiega od modeli opodatkowania w innych krajach.

Celem artykutu jest omowienie systemu podatkowego w rolnictwie w kontekscie mozliwo-
sci wprowadzenia podatku dochodowego w tym sektorze. Gtowny cel teoretyczno-poznawczy
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to okreslenie zasad i1 rozwigzan prawnych funkcjonujacych w dotychczasowym systemie opo-
datkowania dziatalnos$ci rolniczej. Analiza argumentéw za 1 przeciw wprowadzenia reformy
w tym zakresie pozwala sformutowa¢ pewne rekomendacje dotyczace tematu, co wskazuje na
cel utylitarny niniejszej pracy.

W pierwszej czesci artykutu omoéwione sg podstawowe funkcje, jakie musi spetniac system
podatkowy oraz opisane jest funkcjonowanie owego systemu w Polsce. W kolejnej czgséci sku-
piono si¢ juz na sektorze rolniczym. Na poczatku opisano jego znaczenie dla gospodarki kraju,
a pdzniej omoéwiono zasady funkcjonowania rolniczego systemu podatkowego w Polsce, opisu-
jac kolejno najwazniejsze podatki istniejgce w nim. W koncowej czesci artykutu skupiono sie
na mozliwosciach wprowadzenia zmian w systemie opodatkowania dziatalnosci rolniczej. Jako
ze gléwna reformg moglby w tym zakresie by¢ wprowadzony podatek dochodowy w rolnic-
twie, to przede wszystkim omowiono argumenty $wiadczace za i przeciwko takiej zmianie.

1. Pojecie i funkcjonowanie systemu podatkowego

1.1. Definicja i funkcje podatkow

Podatek jest to $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej. Zapis Ordynacji podatkowej wskazuje roéwniez na
4 cechy podatkow: ich publicznoprawny charakter, nieodptatnos¢, przymusowosé
1 bezzwrotno$¢ (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa). Jesli chodzi
o pierwsza z nich, to oznacza ona, ze obowigzek podatkowy moze powsta¢ jedynie na
podstawie ustawy 1 jest ona naktadany przez panstwo. Podatki w najwigkszym stopniu zasilajg
bowiem budzet panstwa i1 budzety pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego. Przez
nieodptatnos¢ rozumiemy, ze ptacacy podatek nie otrzyma w zamian Zadnego $wiadczenia
wzajemnego. Wilasnie ta cecha odrdznia podatek od optaty. Méwimy co prawda o tzw.
odptatnosci ogolnej, gdyz wpltywy z podatkéw sa przeznaczane na finansowanie ustug
publicznych $wiadczonych na rzecz spoteczenstwa, a wigc rowniez podatnikow. Nie zmienia to
jednak faktu, ze podatki nie sg ekwiwalentne 1 osoba je ptacgca nie ma prawa zada¢ od panstwa
w zamian konkretnego §wiadczenia. Podatnik za§ wspomniang nalezno$¢ zaptaci¢ musi, a wiec
ma ona charakter przymusowy. Ta cecha oznacza, ze panstwo, przy pomocy wilasciwych
organéw, moze wyegzekwowac placenie podatkbw. Ma ono bowiem uprawnienia do
stanowienia tych swiadczen, ich poboru, egzekucji 1 srodkow represyjnych. Osoba zobowigzana
do zaptacenia, nie moze si¢ od tego obowigzku uchyli¢, gdyz przymus podatkowy jest
zabezpieczony sankcjami karnymi. Ostatnia cecha podatkdéw, czyli bezzwrotnos¢, nie wymaga
wlasciwie wyjasnien. Uiszczony prawidlowo podatek nie podlega zwrotowi, podatnik
przekazuje go definitywnie wlasciwym organom'.

Jezeli natomiast chodzi o funkcje podatkow, to w literaturze wskazuje si¢ przede
wszystkim na 3 podstawowe, s3 to: funkcja fiskalna, redystrybucyjna i stymulacyjna.
Niewatpliwie podatki to gtowne zrdédto dochodow budzetowych panstwa. Wpltywy z tego
zrodta przewyzszaja zdecydowanie inne, np. z tytutu optat, cta czy pozyczek. Zatem dochody
z podatkéw umozliwiaja finansowanie wielu zadan publicznych. Na tym przede wszystkim
opiera si¢ pelnienie przez nie funkcji fiskalnej. Podatki sg rowniez wykorzystywane jako
instrument dokonujacy podzialu dochodu i majatku pomiedzy podatnikow a panstwo. Jest to
funkcja redystrybucyjna. Zakres owej redystrybucji zalezy od struktury gospodarki. Chodzi
jednak zwlaszcza o to, aby dochod wytworzony w sektorach prywatnych nie pozostawat w
catosci wytacznie do ich dyspozycji. Pojawia si¢ tu $ciste powigzanie z poprzednio omawiang
funkcja, bowiem czes$¢ przejetego przez panstwo dochodu pozwala mu na finansowanie mi¢dzy
innymi zadan spotecznych, oswiatowych czy obronnych. To obrazuje podstawe redystrybuci,

"H. Dzwonkowski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa, 2013.
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czyli przesuwanie czegsci dochodu narodowego. Ostatnia za$ funkcja, czyli stymulacja, ma dos¢
uniwersalny charakter w kontekscie roznych zatozen ustrojowych. Chodzi w niej przede
wszystkim o oddziatywanie na strukture gospodarki, dazenie do zwigkszenia efektywnosci
ekonomicznej oraz ksztaltowanie konsumpcji 1 akumulacji. Dokonuje si¢ tego poprzez
stosowanie zroznicowanych stawek podatkowych, ulg 1 zwolnien. Podatek jest zatem w tym
rozumieniu narz¢dziem, ktore sktania podatnika do okreslonych zachowan, ktore sg korzystne
w $wietle interesow panstwa. Warto rowniez podkresli¢, ze stymulacja podatkowa odbywa si¢
rowniez w sferze pozagospodarczej. Doskonatym przykltadem jest tu polityka demograficzna.
W wigkszo$ci krajow o matym przyroscie naturalnym liczba cztonkéw rodziny wptywa na
ztagodzenie obcigzen podatkowych, natomiast w Chinach sytuacja jest wrecz odwrotna®.

1.2. Klasyfikacja podatkow

W kazdym panstwie funkcjonuje z reguly kilkanascie podatkow. Stosujac pewne kryteria,
mozna je pogrupowa¢ w rozne kategorie. Najbardziej popularny jest podzial na podstawie
kryteriow przedmiotowych. Wyrozniamy wowczas podatki: majatkowe, przychodowe,
dochodowe 1 konsumpcyjne. Pierwsze z nich wymierzane sg od warto$ci majatku 1 w ich
obrgbie mozna zasadniczo wyodrebni¢ jeszcze pewne podkategorie. A mianowicie podatki
majatkowe moga by¢ wyliczane od majatku posiadanego, od majatku nabywanego i1 od
przyrostu wartosci majatku posiadanego. Wyrdznia si¢ rowniez podatki majgtkowe realne, czyli
takie, po zaplaceniu ktorych warto$¢ opodatkowanego majatku ulega zmniejszeniu, oraz
nominalne, nie zmieniajgce owej wartosci. Przykladami podatkow majatkowych w polskim
systemie sg: podatek od nieruchomosci, podatek od spadkéw i1 darowizn, podatek od $srodkow
transportowych.

W  przypadku podatkow przychodowych, jak sama nazwa wskazuje, podstawag
opodatkowania jest przychod. Pomijane sg tu koszty uzyskania go, a jedynie domniema si¢, ze
dochdd powstat. Przyktadami w tej grupie sg podatek rolny i lesny. Natomiast w przypadku
podatkéw dochodowych, opodatkowaniu podlega przychdéd pomniejszony o te wydatki, ktore
uznaje si¢ za koszty jego uzyskania. W Polsce podatki obcigzajagce dochod to podatek
dochodowy od o0séb prawnych (CIT) 1 podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT). W tym
przypadku najwigkszym utrudnieniem jest skomplikowana konstrukcja prawna tych podatkow.
Dotyczy to w szczego6lnosci problemu, ktore wydatki sg kwalifikowane jako koszty uzyskania
przychodéw, a ktore nie. Ich katalog jest dtugi, i1 to stanowi gtoéwne utrudnienie, nie za$ ulgi
1 zwolnienia, jak zwykto si¢ uwazac.

Mniej skomplikowang konstrukcja charakteryzujg si¢ podatki konsumpcyjne. Naleza do
nich: podatek od towarow i1 ustug (VAT) oraz podatek akcyzowy. Obcigzajg one dochod
wydatkowany, a podatnik ma mozliwo$¢ wkalkulowania tego podatku w cen¢ okreslonego
dobra badz uslugi. Taka praktyka sprawia, ze ekonomiczny ci¢zar opodatkowania ponosza
w tym wypadku konsumenci, a nie sprzedawcy dobra.

Kolejna klasyfikacja podatkéw opiera si¢ o kryterium beneficjenta wplywow
podatkowych. Dzielimy je wowczas na podatki panstwowe 1 samorzadowe. Wplywy
z pierwszych wymienionych zasilajg budzet panstwa, a drugich — budzet jednostki samorzadu
terytorialnego. W Polsce do podatkéw panstwowych zaliczamy m. in. podatek od towardéw
1 ushug, podatek akcyzowy oraz podatek od gier. Podatki samorzadowe to za$ np. podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych oraz podatek rolny i lesny. Istniejg takze
podatki wspolne, ktore zasilajg po czesci budzet panstwa, a po czg¢sci budzety samorzadowe.
Tutaj wymieniany jest przede wszystkim podatek dochodowy CIT i PIT.

Ostatnig czesto pojawiajacg si¢ w literaturze klasyfikacjg jest podzial podatkéw na
posrednie 1 bezposrednie. Za kryterium stuzy tu odpowiedz na pytanie: kto ponosi ekonomiczny

2. Ghuchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa, 2004.
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cigzar podatku. W przypadku podatkdéw posrednich istnieje mozliwos¢ legalnego przerzucenia
ekonomicznego ci¢zaru opodatkowania na konsumentéw, o czym byla mowa przy okazji
omawiania podatkéw konsumpcyjnych. Podatek bezposredni ma za$ zupelie odwrotny
charakter, musi by¢ zaptacony przez podatnika 1 to jego dochod badz majatek uszczupla,
bowiem przyktadami w tej grupie sa podatki dochodowe i majatkowe’.

1.3. Funkcjonowanie systemu podatkowego w Polsce

System podatkowy to ogo6t podatkow obowigzujacych w danym panstwie w okreslonym
czasie. Nalezy podkresli¢ fakt, ze powinien on sktada¢ si¢ z wewngtrznie spojnego zbioru
podatkéw, ktore mozna sklasyfikowac stosujagc pewne kryteria. W przeciwnym razie nie
mozemy go nazwaé systemem. Kazde panstwo powinno mie¢ wilasny system podatkowy
dostosowany do jego specyfiki. Organy ustawodawcze tworza go, uwzgledniajagc poziom
rozwoju kraju, potrzeby spoteczenstwa i wszelkie inne uwarunkowania. Podatki muszg byc¢
analizowane pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Dlatego tez system
podatkowy jest dos¢ ogodlng 1 wieloaspektowa kategorig. Pomimo to, najwazniejszg jego czescia
jest system prawa podatkowego, do ktorego zaliczamy szereg norm prawnych regulujacych
funkcjonowanie calego systemu podatkow”.

Kluczowa w kontek$cie niniejszego artykulu jest jednak kwestia tego, jak wyglada
doktadnie system podatkowy w Polsce. Schemat obcigzen podatkowych podzielonych na trzy
grupy przedstawia rysunek 1.

Polski system

podatkowy
|
1 ] 1 ] 1
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Obcigzenia Obcigzenia Obcigzenia
podatkowe podatkowe podatkowe
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Rysunek 1. Podstawowe obcigzenia podatkowe w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Pawlowska-Tyszko J. (red.) 2012. Zmiany systemu podatkowego w
rolnictwie. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa.

37. Ofiarski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa, 2008.
4 .
Ibid.
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Na rysunku 1 przedstawiono podziat na subsystemy podatkowe przyjmujac za kryterium cha-
rakter podmiotow dziatajacych na rynku. Wspomniane 3 podsystemy to: opodatkowanie dzia-
falno$ci gospodarczej, opodatkowanie gospodarstw domowych (czyli 0sob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalno$ci gospodarczej) oraz opodatkowanie dziatalnosci rolniczej. Struktura
polskiego systemu podatkowego nie rdzni si¢ znaczaco od wspotczesnych systemoéw innych
panstw w gospodarce rynkowej. Podstawowe podobienstwa to oparcie dochodéw panstwa na
dwoch podatkach bezposrednich, ktore obcigzaja dochody osob fizycznych i1 prawnych, oraz
dwoéch posrednich obcigzajacych konsumpceje (podatek VAT 1 akcyza). Najwazniejszym wnio-
skiem, nasuwajacym si¢ po analizie rysunku 1 jest jednak fakt, ze sposréd 3 podsystemow, to
obcigzenia podatkowe dzialalnosci rolniczej r6znig si¢ zasadniczo od reszty. Nadrzedne zna-
czenie w systemie opodatkowania rolnictwa odgrywa podatek rolny, ktory z zatozenia zastgpuje
podatek dochodowy. Wsrdd obcigzen podatkowych pojawia si¢ tam réwniez podatek lesny,
ktore nie wystepuje w zadnym innym subsystemie. Wymienione rdznice wskazujg na fakt, ze
rolnictwo jest pewnym dzialem szczeg6lnym, wymagajacym odmiennego traktowania w sys-
temie podatkowym. Ten temat szerzej zostanie oméwiony w dalszej czesci artykutu®.

2. System opodatkowania rolnictwa w Polsce

2.1. Charakterystyka gospodarstw rolnych

Dokonujac analizy systemu podatkowego w rolnictwie przede wszystkim trzeba poznac
blizej grupe bedaca w tym wypadku podmiotem opodatkowania. Dla celow podatku rolnego za
gospodarstwo rolne uznaje si¢ obszar gruntow o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub
1 ha przeliczeniowy, bedacych wtasnoscig lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Dziatalnosé¢
rolnicza za$ okreslana jest jako produkcja roslinna i zwierzgca. W tym momencie wymienia si¢
zwykle szereg dzialalnosci wchodzacych w sklad powyzszych, a mianowicie: produkcje
materialu  siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje
warzywniczg, ros$lin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle 1 produkcje
materialu zarodowego zwierzat, ptactwa 1 owadoéw uzytkowych, produkcje zwierzeca typu
przemystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb°.

Zgodnie z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku liczba gospodarstw
rolnych ogétem w Polsce wynosita 2278 tysigcy. W tym 1563 tys. to gospodarstwa rolne
o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych, czyli te, ktore s3 obowigzane uiszcza¢ podatek
rolny. Z kolei az 99,7% sposrdd tych ostatnich, to gospodarstwa indywidualne. Warto rowniez
podkresli¢, ze w porownaniu z wynikami PSR z 2002 roku, w 2010 roku liczba gospodarstw
rolnych ogélem zmniejszyla si¢ az o 22,4%. Nie wszystkie gospodarstwa rolne prowadza
jednak dziatalnos$¢ rolniczg. Sposrdd wszystkich 2278 tys. w roku 2010, tych prowadzacych ja
bylo 1891 tys. Liczebnos$¢ tej grupy na przestrzeni dwoch przytaczanych Spiséw Rolnych
r(')wr%iez ulegla zmniejszeniu, cho¢ juz nie w tak duzym stopniu, bo byt to spadek w granicach
13%".

W zwigzku z tym, ze zmniejsza si¢ liczba gospodarstw zaangazowanych w rolnictwo,
systematycznie zmniejsza si¢ rowniez rola, jaka ten dzial odgrywa w gospodarce narodowe;.
Udziat rolnictwa w tworzeniu produktu krajowego brutto zbliza si¢ do okoto 3%. Natomiast
udzial tego dzialu w posiadaniu produkcyjnego majatku trwatego spadt z ponad 8% w roku

> J. Pawtowska-Tyszko, Zmiany systemu podatkowego w rolnictwie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2012.

6. Ghuchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa, 2004.

7 J. Pawtowska-Tyszko, Zmiany systemu podatkowego w rolnictwie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2012.



82 Marzena Malewska

2002 do niespelna 6% w roku 2010. Niemniej jednak w sektorze rolnym w Polsce
zatrudnionych jest ciggle prawie 15% ogo6tu pracujacych. Produktywnos$¢ majatku trwatego
w rolnictwie wzgledem gospodarki narodowe;j jako catosci ulegta poprawie, z kolei wydajnos¢
pracy w tym dziale nieco si¢ pogorszyta. Wnioski z PSR z 2010 roku sa podobne do tych
z 2002 i wskazujg na to, ze nadal mamy do czynienia z wadliwos$cig strukturalng rolnictwa.
Konieczne jest ograniczenie zasobow pracy w sektorze rolnym oraz unowoczes$nienie majgtku
trwalego®.

Z punktu widzenia opodatkowania gospodarstw prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza, istotne
sa dochody osiggane przez ta grupg. Tabela 1 przedstawia przecigtne miesigczne dochody
rozporzadzalne w gospodarstwach domowych rolnikow w przeliczeniu na 1 osobg.

Tablica 1. Przeci¢ctny miesigczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych rolnikow
(na 1 osobg)

Wyszczegollnienie 2005 2009 2010 2011

Ogodtem 606,17 884,01 1024,53 983,88
Dochdd z gqspodarstwa indywidual- 408,45 600.80 732,01 677.15
nego w rolnictwie

Dochéd z pracy najemne;j 58,00 104,54 104,76 111,73
Dochéd z pracy na wlasny rachunek 8,06 13,35 10,26 10,13
Dochod ze swiadczen z ubezpieczen 91.45 115.34 117,76 134,00
spotecznych

Dochéd z pozostatych §wiadczen 2237 28.96 34,58 31,18
spotecznych

Pozostaty dochod 17,83 21,02 25,17 19,69

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2012

Gospodarstwa  rolnikow  stanowig okoto Y4 ogotu  gospodarstw  domowych
(indywidualnych) zwigzanych z dzialalno$cig rolniczg. Ta grupa ma jednak kluczowe znaczenie
dla rolnictwa w aspekcie ekonomicznym. W badaniach statystycznych zwykle w celu
wyodrebnienia grupy gospodarstw domowych rolnikéw stosuje si¢ kryterium przewazajacego
zrodta dochodu. Sa to mianowicie gospodarstwa, w ktérych ponad potowe dochodu
rozporzadzalnego stanowi dochod rolniczy, czyli dochéd z gospodarstwa rolnego’. Zatem
w kontekscie wprowadzenia ewentualnych zmian w podatku rolnym, sytuacja tej grupy jest
szczegoblnie istotna.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze dochdd gospodarstw
domowych rolnikéw systematycznie rosnie. Wyjatek stanowit rok 2011, kiedy to omawiany
dochdéd w przeliczeniu na jedng osobe ulegl spadkowi. Mozna to jednak wytlumaczy¢
wplywem zmniejszenia doptat zwigzanych z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego az o 40%.
Jednoczes$nie wzrosta wysoko$¢ naktadow na produkcje rolnicza (o 7,9%), za$ przychdd z owej
produkcji zanotowal minimalny wzrost o 1,7%. Wplyw wszystkich wymienionych czynnikéw
wida¢ wyraznie przy spadku dochodu z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie w 2011

8. Wilkin, 1. Nurzynska, Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa,
2012.

% I.S. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europejskiej, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2008.
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roku. Dochody z pracy najemnej 1 ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych ulegly bowiem
nawet wzrostowi.

Warto zwrdci¢ réwniez uwage na wysokos¢ przecigtnego dochodu rocznego z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z ha przeliczeniowego, ktory ogtasza Prezes GUS.
W 2011 roku wynosit on 2713 7z, a jego wysokos¢ w pordéwnaniu z rokiem poprzednim byta
wyzsza 0 435 zk. Reasumujac, dochody rolnicze w zasadzie wzrastajg systematycznie z roku na
rok 1 coraz cze$ciej mozna zauwazy¢, ze nie odbiegaja one w duzym stopniu od dochodéw
innych grup zawodowych. By¢ moze zasadne jest zatem wprowadzenie pewnych zmian
w systemie opodatkowania rolnictwa'’.

2.2. Podatki obcigzajace rolnictwo w Polsce

Opodatkowanie rolnictwa w Polsce opiera si¢ na réznego typu podatkach, ktore byly
omawiane we wczesniejszej czesci artykutu, a mianowicie na podatkach przychodowych,
majatkowych 1 dochodowych. W polskim systemie podatkowym w rolnictwie wyrdézniamy
nastepujace podatki: rolny, lesny, dochodowy od o0sob fizycznych z dziatow specjalnych
produkcji rolnej, od towaréw 1 ushug, od nieruchomosci, od $rodkow transportowych, od
posiadania pséw oraz podatki i optaty sporadyczne (od spadkow i darowizn, optaty skarbowe,
od czynnosci cywilnoprawnych itp.). Wigkszo$¢ z powyzszych, to podatki o charakterze
lokalnym, stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Jedynie podatek od
towarow 1 ustug oraz podatek dochodowy z dzialdéw specjalnych produkcji rolnej zasilajg
budzet panstwa.

Rolnictwo jest jedynym dziatem gospodarki narodowej w Polsce, ktory zamiast podatku
dochodowego na ogolnie obowigzujacych zasadach ptaci podatek rolny. Jest to obcigzenie
przychodowo-majatkowe. Opodatkowaniu podlegaja tu grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntdw 1 budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach
rolnych. Wyjatek stanowig grunty zajete na prowadzenie innej niz rolnicza, dziatalno$ci
gospodarczej. Podstawg opodatkowania w przypadku gospodarstw rolnych jest za$§ liczba
hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow 1 klas uzytkoéw
rolnych oraz zaliczenia do okregu podatkowego. W innych sytuacjach jest to po prostu liczba ha
wynikajagca z ewidencji gruntow 1 budynkéw. Wysoko$¢ podatku rolnego wyliczamy
wymnazajac liczbe hektarow przeliczeniowych przez rownowarto$¢ pienigzng 2,5q zyta
w danym roku podatkowym lub zwyktych hektarow przez rownowartosé 5 q zyta. Srednia cene
skupu zyta oglasza co roku Prezes GUS. Nalezy rowniez pamigtaé, ze istnieja pewne
zwolnienia i ulgi podatkowe dla okreslonych gruntow i klas uzytkéw rolnych''. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze zasadniczo konstrukcja tego podatku jest do$¢ prosta.

Podobnie do podatku rolnego wyglada formuta obliczania podatku lesnego. Podstawa
opodatkowania w tym przypadku stanowi powierzchnia lasu wyrazona w hektarach, wynikajaca
z ewidencji gruntéw 1 budynkow. Wartos¢ podatku lesnego za dany rok podatkowy wynosi
rownowarto$¢ pieniezng 0,22 metra szesciennego drewna od 1 ha. Wszystko odbywa si¢ zatem
w sposob podobny, jak omawiany powyzej. Oba podatki sg zrodtem dochodow wiasnych
gminy, jednak podatek lesny z oczywistych wzgledow przynosi mniejsze wplywy.
Powierzchnia laséw jest bowiem w Polsce dwukrotnie mniejsza niz uzytkow rolnych'%.

Podatek dochodowy od o0sob fizycznych obejmuje bardzo szeroki zakres dochodow.
Istnieja jednak pewne wyjatki, a mianowicie z opodatkowania podatkiem dochodowym
wylaczone sg przychody z dziatalnosci rolniczej. Odstepstwem od tej zasady sg przychody

' J. Pawlowska-Tyszko, Zmiany systemu podatkowego w rolnictwie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2012.

""'B. Dauter, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa, 2007.

127 Ghuchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa, 2004.
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z dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz przychody z gospodarki lesnej w rozumieniu
ustawy o lasach oraz ustawy o przeznaczeniu gruntow rolnych pod zalesienie. Dzialy specjalne
produkcji rolnej sa specyficznym rodzajem dziatalnosci rolniczej. Zgodnie z ustawg o podatku
dochodowym nalezg do nich m. in.: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych,
uprawy grzybni oraz samych grzybow, uprawy typu ,,in vitro”, fermowa hodowla i chéw drobiu
rzeznego 1 niesnego oraz wylegarnie drobiu, hodowla 1 chow zwierzat futerkowych, hodowla
niektorych owadow i1 prowadzenie pasiek. Taka sama definicja znajduje si¢ rowniez w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych, gdyz on rowniez normuje opodatkowanie
wspomnianych dzialow specjalnych. Wyodrebnienie ich miato na celu wylaczenie tych
rodzajow produkcji rolnej, ktore nie sa uzaleznione od warunkoéw klimatycznych 1 glebowych.
Gtownie jednak powstaly one jako reakcja na wysokie dochody pewnych grup ludnosci, przez
co konieczne byly inne uregulowania prawne. Mimo ze dzialalno$¢ ujeta w definicji dziatow
specjalnych jest niewatpliwie rolnicza, to obcigzenie jej takimi samymi podatkami jak innych
rolnikow bytoby nieproporcjonalnie nizsze w stosunku do ich zarobkow.

W roku 2000 dokonano nowelizacji ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz o podatku
akcyzowym 1 ustawy o optacie skarbowej. Wprowadzono wowczas do dziatalnosci rolniczej
podatek VAT. Podatek od towarow i ustug generalnie opiera si¢ na tym, ze we wszystkich
fazach obrotu jest mozliwos¢ jego odliczenia (oprocz ostatniej, gdy towar trafia do konsumenta
1 jest wylaczany z obrotu). Podatkiem VAT objeta jest odptatna dostawa towardéw i odplatne
swiadczenie ustug, lecz dostawa produktow rolnych pochodzacych z wtlasnej dziatalnosci
rolniczej rolnika ryczattowego jest z niego zwolniona. Podobnie jest, gdy rolnik ryczaltowy
swiadczy ustuge rolniczg. To ostatnie pojecie okresla rolnika, ktory korzysta ze zwolnienia od
podatku. Jesli rolnik ryczattowy dokona dostawy produktéw badz §wiadczenia ustugi rolniczej
na rzecz podatnika, to przystuguje mu zryczattowany zwrot podatku. Jego kwota jest wyptacana
rolnikowi przez nabywce produktow rolnych. Mechanizm wobec tego rd6zni si¢ nieco w tym
przypadku od zwyktego rozliczania VAT w przypadku dziatalno$ci gospodarcze;.

Wszystkie grunty, ktore nie sg objete podatkiem rolnym, sg opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci. Wysoko$¢ tego podatku okresla w drodze uchwaty rada gminy, lecz nie moze
by¢ to kwota wyzsza niz maksymalna ustalona w ustawie. Podatkiem od nieruchomosci
obcigzone sg roéwniez budynki mieszkalne gospodarstwa rolnego, natomiast budynki
gospodarcze sg z niego wylaczone. Wyjatkiem sg te, ktore sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci innej niz rolnicza i le$na .

Pozostate podatki wystepujace w systemie opodatkowania rolnictwa zasadniczo nie
odbiegaja swoim mechanizmem dzialania od tych, ktorymi sg obcigzone inne grupy. Nie
wymagaja zatem specjalnego ich omawiania w kontekscie niniejszego artykutu.

3. Mozliwe zmiany w rolniczym systemie podatkowym

3.1. Mozliwos¢ wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie w Polsce

Jak juz wspomniano, rolnictwo w Polsce nalezy do szczegélnie uprzywilejowanych pod
wzgledem opodatkowania dziatow. Argumentem potwierdzajacym ta tezg jest przede
wszystkim fakt wylaczenia go spod opodatkowania podatkiem dochodowym. Czgsto jednak
pojawiaja si¢ glosy, iz jest to niewydajne rozwigzanie, ktore nie stymuluje w zaden sposob
modernizacji tego sektora. Niektorzy ekonomisci twierdza, Ze nieunikniona jest gruntowna
reforma systemu podatkowego w rolnictwie tak, aby realizowal on funkcj¢ fiskalng 1 sprzyjat
przemianom strukturalnym w tym sektorze.

Po pierwsze nalezy rozwazy¢ opcje zniesienia podatku rolnego. Uwzglednia on rodzaj
uzytkow rolnych 1 ich klase, przez co pozwala na wyrdwnanie réznic wynikajacych z potozenia

Bp, Czechowski, Prawo rolne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa, 2013.
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geograficznego gospodarstwa. Z drugiej za$ strony konstrukcja tego podatku uwzglednia
w niewielkim stopniu zdolno$¢ podatkowa podmiotow nim obcigzonych. Majatek, ktory w tym
wypadku stanowi ziemia rolnicza, bez naktadéw pracy nie generuje sam w sobie dochodow.
Teoria ekonomii glosi przeciez, ze tylko praca stanowi zrdédto dochodow. Wprowadzenie
podatku dochodowego powinno zmniejszy¢ popyt na prace w rolnictwie 1 wyeliminowac ukryte
bezrobocie. Na pozarolniczym rynku pracy mogloby znalez¢ si¢ wowczas sporo 0sob, ktore
dotychczas byty zatrudnione (cho¢ nie w pelnym rozumieniu tego stowa) w rolnictwie.
Natomiast decyzje o podjeciu pracy w tym sektorze bylyby silnie skorelowane z optacalnoscia
tej dziatalnos$ci, co mogtoby przetozy¢ si¢ na wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie. Wszystkie
te argumenty przemawiaja za przeprowadzeniem reformy systemu podatkowego w rolnictwie.
Nalezaloby najpierw jasno zdefiniowac¢ cele, $rodki 1 instrumenty, ktore miatyby zastgpié
dotychczasowe narzedzia systemu opodatkowania sektora rolnego. Nie jest to bowiem taki
prosty zabieg, gdyz caty czas trzeba pamigta¢ o uwzglednieniu specyfiki produkcji rolnicze;,
organizacji procesu produkcyjnego oraz potrzebach spotecznych ludnosci rolnicze;j.

Jesli mowa o specyfice rolnictwa, to mozna by si¢ spiera¢, ze w zasadzie kazdy sektor
gospodarki ma swojg specyfike. Kazda dziatalno$¢ gospodarcza wigze si¢ z ryzykiem jej
prowadzenia. Na przestrzeni lat mozna za$§ zaobserwowac, ze znaczenie czynnikow naturalnych
maleje wraz z postepem technicznym. Teoretycznie wigc maleje rowniez konieczno$é
stosowania odrebnych rozwigzan podatkowych w rolnictwie.

Niemniej jednak najwazniejszym czynnikiem produkcji w rolnictwie jest ziemia. Jak

wiadomo jest ona czynnikiem niepomnazalnym, co ogranicza jednak mozliwosci produkcyjne
sektora rolniczego. Z drugiej natomiast strony, nie zuzywa si¢ ona w procesie produkcyjnym.
Co wiecej, odpowiednio uprawiana ziemia moze zosta¢ na tyle wzbogacona skladnikami
mineralnymi, ze stanie si¢ coraz bardziej wydajna. Niepodwazalny jest zatem fakt, ze jest to
czynnik produkcji silnie warunkujacy dochody rolnicze, w zwigzku z czym wymaga mimo
wszystko uwzglednienia w odpowiedni sposéb w konstrukcjach finansowych.
Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wyciggna¢ pewne implikacje do tworzenia reformy
systemu podatkowego w rolnictwie. A mianowicie musi on zosta¢ tak skonstruowany, aby
uwzglednial dwa aspekty. Z jednej strony pozwalat pelni¢ podstawowe funkcje podatkow,
a zwlaszcza opierat si¢ na zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. Bowiem w chwili obecnej rol-
nicy w porownaniu do innych grup spotecznych sg traktowane w sposob uprzywilejowany.
Z drugiej za$ strony nowy system powinien uwzglednia¢ uwarunkowania proceséw ekono-
miczno-finansowych zachodzacych w sektorze rolniczym'®. Nie da sie podwazyé faktu, ze rol-
nictwo jest 1 bedzie dzialem szczegdlnym polskiej gospodarki.

3.2. Argumenty przeciwko wprowadzeniu podatku dochodowego w sektorze rolnym w Pol-
sce

Rozwazajac propozycje wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie nalezy
zachowac szczegolng ostroznos¢. Podatek rolny ma bowiem silne podstawy swojego istnienia.
W gruncie rzeczy cala specyfika rolnictwa wynika gléwnie z silnego wpltywu warunkow
przyrodniczych. Chodzi tu zwlaszcza o warunki klimatyczne 1 glebowe. To wiasnie one
sprawiaja, ze ekonomiczne rezultaty dziatalnosci rolnicze] s3 niejako uzaleznione od
czynnikdw, ktorych rolnicy nie s3 w stanie przewidzie¢, ksztaltowa¢ ani skutecznie im
przeciwdziata¢. Nieprawda w zwigzku z tym jest, ze sektor rolniczy wigze si¢ podobnie jak
kazdy inny z pewnym ryzykiem 1 niepewno$cig. Wspomniane warunki przyrodnicze
1 klimatyczne przesadzaja o rodzaju mozliwych do prowadzenia upraw i hodowli. Zaleznie od
czesci Polski, w ktorej prowadzi si¢ dziatalno$¢ rolnicza, zroznicowane sg cykle wegetacji 1 to

' J. Pawlowska-Tyszko, Zmiany systemu podatkowego w rolnictwie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2012.
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one przesadzaja o terminach zbiorow. Zmiennos¢ tych wszystkich warunkow sprawia, ze nie da
si¢ przewidzie¢ efektow procesow produkcyjnych w rolnictwie. Nie mozna zatem powiedziec,
ze produkcja rolnicza wigze si¢ z takim samym ryzykiem jak dzialalno$¢ w innych sektorach
gospodarki. W tym wypadku mamy do czynienia ze znacznie wigkszym stopniem
niepewnosci'”. Nalezy to uwzgledni¢ w instrumentach finansowych przy tworzeniu nowego
systemu podatkowego. Pytanie tylko jak, skoro owa niepewno$¢ wynika z tak wielu czynnikow
1 jest zréznicowana obszarowo.

Kolejna kwestia wymaga spojrzenia na problem z nieco innej perspektywy. Chodzi tu
o wplywy, jakie podatek rolny 1 ewentualny podatek dochodowy w rolnictwie generowaltby dla
panstwa. Podatek rolny jest w catosci zrodlem dochodow wiasnych gminy. Najistotniejszy
wplyw ma on oczywiscie na sytuacje gmin wiejskich. To one w najwigkszym stopniu odczuja
zmiany zwigzane z funkcjonowaniem tego podatku. Zwykle corocznie podatek rolny stanowit
okoto 3% w strukturze dochodow gmin. Wydaje si¢ to niewielki udziat, ale czesto w przypadku
matych gmin wiejskich, to wiasnie te wplywy pozwalaja zrownowazy¢ budzet. Pojawia si¢
zatem pytanie, czy wplywy z podatku dochodowego stanowilyby co najmniej réwnowartos¢
dochodéw wiasnych gmin z dotychczasowego podatku rolnego. Czy w ogole owe wpltywy
bylyby zrodlem dochodéw gminy, w sytuacji gdy podatek PIT zasila budzet panstwa? Istniejg
podstawne obawy, ze dochodowos$¢ produkcji rolnej, od ktorej podatek dochody miatby by¢
naliczany nie bedzie zadowalajaca, w zwigzku z czym 1 wpltywy do budzetu gmin bedg
mniejsze'®.

Istnieje jeszcze pewna watpliwos¢, deklarowana tym razem ze strony samych rolnikow.
Potwierdzaja oni bowiem niekiedy, ze zrdznicowanie podatkow w zaleznos$ci od efektow
dochodowych gospodarstwa jest zasadne. Jednoczesnie jednak twierdzg, ze podstawa naliczania
podatkéw obcigzajacych ich powinien by¢ dochdd, ale pomniejszony o koszt wycenionej pracy
wlasnej rolnika 1 jego rodziny. Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, powstaje jednak problem jak
wyceni¢ takie koszty pracy wiasnej'’. To moze by¢ trudny do rozwiazania problem dla
ustawodawcow.

Dokonujgc analizy mozna zatem stwierdzi¢, ze istnieje wiele trudnych do przejécia
probleméw zwigzanych z wprowadzeniem podatku dochodowego w rolnictwie. Pomimo
licznych stéw poparcia tej reformy, nietrudno doszukaé si¢ rowniez argumentow przeciwko
niej.

Z.akonczenie

W Polsce wyrdznia si¢ 3 funkcje podatkow 1 to wlasnie peknienie tych funkcji przez
podatek rolny podaje si¢ w watpliwos¢. Jest to gldowny argument przemawiajacy za dokonaniem
reformy w systemie opodatkowania rolnictwa. Znaczenie czynnikow przyrodniczych, ktore
byly gléwnym powodem stosowania odrgbnych rozwigzan w rolnictwie, maleje wraz
z podstepem technicznym. Polska powinna rozwazy¢ wprowadzenie podatku dochodowego
w rolnictwie, zwlaszcza 1z w krajach Unii taki podatek funkcjonuje.

Nie jest to jednak takie proste, bo pomimo wszystko pewng specyfike produkcji rolnej na-
lezy uzna¢. W zwigzku z czym nalezatoby i tak zmodyfikowa¢ nieco instrumenty tego podatku.
Liczne glosy przeciwko takiej reformie i tak kaza twierdzi¢, Ze nie jest to rozwigzanie shuszne.
Podatek dochodowy moze sta¢ si¢ problemem i zrodiem niesprawiedliwosci nie tylko dla rolni-

15 1.
Ibid.

' A. Huterska, D. Walczak, Podatek rolny jako dochdd gmin,. Zeszyty Naukowe / Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu, 141: 513-523, 2010.

' M. Wasilewski, K. Gruziel, Podatek dochodowy w opiniach rolnikéw, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 2: 117-
132,2007.
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koéw, ale 1 dla wielu gmin, dla ktoérych podatek rolny stanowit gtéwne zrédto dochodow wia-
snych.
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AGRICULTURAL TAX SYSTEM IN POLAND AND DIRECTIONS
OF THE CHANGES

Summary

A research problem taken in the article is a question, whether legal solutions applied
in the Polish system of the taxation of agriculture have an appropriate shape and whether
this system is optimal? If not, what are possible options of changes and whether the in-
come tax is good for agricultural activities. A method of analysis of secondary sources
was used in order to solve the research problem. Required data was taken from the base
of the Glowny Urzad Statystyczny and scientific publications of the publishing universi-
ty.

In the article were formulated the following hypotheses:

1. The system of the taxation of agriculture is different than other existing Polish law and
it is regarded as unfair in relation to other social groups.

2. Changing the tax system in agriculture is necessary and would lead to positive chang-
es in the structure of agriculture.
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3. The reform of the taxation system of agricultural production is in many aspects neces-
sary and beneficial, but it should nevertheless take into account the specificities of the
agricultural activity.

4. The introduction of the income tax has its bad side and carries the disadvantages for
both farmers and municipalities.
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