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ZNACZENIE WEASNOSCI PRYWATNEJ W GOSPODARCE

Krzysztof Dobrowolski

Streszczenie

W artykule poddano teoretycznej analizie mozliwosci uruchomienia i funkcjonowa-
nia mechanizmow: rynkowego i konkurencji w gospodarce upanstwowionej i rynkowej z
dominacja wtasno$ci prywatnej. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w gospodarce
upanstwowionej mechanizm rynkowy nie moze funkcjonowaé, natomiast mechanizm
konkurencji przyjmuje specyficzna, zdeformowana posta¢. Jedynie w gospodarce zdomi-
nowanej przez wlasno$¢ prywatng oba mechanizmy moga prawidtowo funkcjonowaé. W
ostatniej czgsci artykutu zajeto si¢ problemem niepelnej prywatyzacji jako rezultatem sto-
sowania roznych metod przeksztalcen wiasnosciowych. Dokonano takze analizy wptywu
niepelnej prywatyzacji na funkcjonowanie mechanizmu rynkowego i mechanizmu konku-
rencji na réznych typach rynkéw czastkowych.

Stowa kluczowe: mechanizm rynkowy, mechanizm konkurencji, gospodarka upan-
stwowiona, niepelna prywatyzacja

Wstep

Wiasno$¢ prywatna moze zajmowac zrdéznicowang pozycj¢ w organizacji zycia spoteczne-
go. Moze stanowi¢ fundament, na ktérym budowane sa instytucje spoleczenstwa obywatelskie-
go 1 zajmowac poczesne miejsce w systemie prawnym, znajdujac si¢ pod szczeg6lna ochrona
wladz publicznych. Moze by¢ spychana na margines gospodarki, eliminowana ze struktur spo-
tecznych, ograniczana do mozliwosci posiadania przez obywateli 1 dysponowania przez nich
jedynie scisle okreslonymi rzeczami, umozliwiajacymi zaspokojenie podstawowych potrzeb. W
takim systemie wladza publiczna staje si¢ wlascicielem wigkszosci, badz wszystkich, srodkow
produkcji.

Przyjgcie okreslonego modelu usytuowania wlasnos$ci prywatnej w spoteczenstwie, a moze
by¢ jeszcze wiele modeli posrednich w stosunku do zarysowanych powyzej, oddziatuje w istot-
ny sposob na ksztatt roznorodnych spotecznych instytucji i ich funkcjonowanie. Dlatego tez w
odpowiedzi na tytulowy problem inne zagadnienia wazne bylyby dla socjologa czy prawnika a
inne dla historyka, politologa czy ekonomisty. Jako przedstawiciel tej ostatniej profesji skupig
si¢ na podstawowych zagadnieniach znajdujacych si¢ w jej obszarze badawczym.
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1. Mechanizm rynkowy w gospodarce upanstwowionej i rynkowej

Od dwudziestu lat zmagamy si¢ ze spuscizng systemu negujacego spoleczne znaczenie
wlasnos$ci prywatnej 1 przywracamy ustroj, w ktérym zajmuje ona nalezne sobie miejsce.
Znaczna czes$¢ naszego spoteczenstwa pamigta jeszcze lata osiemdziesiate poprzedniego wieku,
kiedy problemem, czg¢sto nie do przezwycigzenia, byto kupienie podstawowych produktéw czy
ustug. Byt to schylkowy okres gospodarki scentralizowanej, opartej na panstwowej wlasnosci,
ktéra w catej swojej historii nie zapewnita obywatelom poziomu zycia charakterystycznego dla
spoleczenstw zachodnich. Podstawowa przyczyna ekonomiczna byt brak w gospodarce rozwi-
nigtej wilasnosci prywatnej, ktora jest fundamentem prawidtowego jej funkcjonowania. Dwa
wazne mechanizmy stanowia sit¢ napgdowa rozwoju gospodarczego: mechanizm rynkowy i
mechanizm konkurencji. Zaden z nich nie moze prawidlowo funkcjonowaé w gospodarce upan-
stwowionej czyli pozbawionej wlasnosci prywatnej i jej glownego przedstawiciela — przedsig-
biorcy.

Funkcjonowaniu mechanizmu rynkowego zawdzigczmy roéwnowazenie popytu na dobra
materialne 1 ustugi z ich podaza za posrednictwem cen swobodnie ksztattowanych przez rynek.
Warunkami umozliwiajacymi efektywne funkcjonowanie tego mechanizmu sa: zdecentralizo-
wana struktura podmiotowa po stronie podazy, sprawnie dostosowujaca si¢ do warunkdow oto-
czenia, popyt wrazliwy na dzialanie bodzcow finansowych oraz elastyczna struktura cen.

W gospodarce pozbawionej wlasno$ci prywatnej warunki te nie sa spelnione. Podaz repre-
zentowana przez panstwowe przedsigbiorstwa jest mato lub, w niektorych segmentach gospo-
darki, nawet catkowicie niewrazliwa na oddzialywanie popytu. Wielko$¢ 1 struktura produkcji
nie jest dostosowywana do potrzeb konsumentéw, poniewaz nie wymusza tego otoczenie go-
spodarcze. Panstwowe przedsigbiorstwa w zetatyzowanym systemie nie moga zbankrutowac,
nie dziala wigc podstawowy mechanizm wymuszajacy uwzglednianie oczekiwan klientow i
eliminujacy z rynku nieudolnych producentéw. Proces tworzenia nowych, panstwowych pod-
miotéw gospodarczych jest natomiast dlugi, wmontowany w cala mato efektywna i zbiurokra-
tyzowana strukturg urzedéw panstwowych, co rowniez przyczynia si¢ do usztywnienia poda-
zowej strony gospodarki. Powstale w ten sposob przedsigbiorstwa bardzo czgsto juz w
momencie rozpoczynania dziatalno$ci wytwarzaja produkty mato nowoczesne, ktore jednak
wykupywane sa przez klientow z braku innych mozliwosci.

W gospodarce zetatyzowanej nie jest rowniez spetniony warunek dotyczacy prawidlowego
1 elastycznego uktadu cen, stanowiacego istot¢ mechanizmu przywracania rownowagi migdzy
popytem a podaza. W znakomitej wigkszos$ci ceny ustalane sa przez panstwo 1 utrzymywane na
poziomie uwarunkowanym nie czynnikami ekonomicznymi lecz politycznymi, w obawie przed
wybuchem niezadowolenia spofecznego.' Powoduje to, ze ceny nie zawieraja w sobie podsta-
wowych informacji niezb¢dnych dla podejmowania racjonalnych decyzji zaréwno przez produ-
centow jak i konsumentow. Producentow nie informuja o rzadkosci wykorzystywanych zaso-
bow, uniemozliwiajac prowadzenie prawidlowego rachunku ekonomicznego. Klientow nie
informuja o rzeczywistej wartosci poszczegolnych dobr, nie stanowia wige efektywnego regula-
tora popytu. W rezultacie niedostateczna podaz towarow i ustug, bedaca wynikiem strukturalnej
nieefektywnosci 1 malej elastyczno$ci producentow, spotyka si¢ z popytem nadmiernym w sto-
sunku do mozliwosci gospodarki, nieograniczonym w sposob dostateczny mechanizmem ce-
nowym. Powoduje to ciagte niedobory rynkowe i ksztattuje specyficzne zjawisko, charaktery-
styczne dla zetatyzowanej gospodarki - nawis inflacyjny. Wystepuje ono wowczas, gdy
konsumenci dysponuja zasobami finansowymi, ktorych nie moga ulokowa¢ na rynku z braku
dostatecznej oferty, natomiast ceny pozostaja na niezmienionym poziomie, zbyt niskim w sto-
sunku do popytu, poniewaz kontrolowane sa przez panstwo.

! Odregbnym zagadnieniem jest problem, w jaki sposob w upanstwowionej gospodarce w ogble moglby sig uksztat-
towa¢ prawidlowy system cen.
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Sytuacja moze ulec zmianie jedynie po zastapieniu upanstwowionej strony podazowej go-
spodarki wlasnos$cia prywatna, co oczywiscie zmienia rownoczesnie caty model funkcjonowa-
nia panstwa i rolg jego urzedéw jako regulatoréw zycia spotecznego. Wiasciciele prywatnego
kapitatu angazujac go w finansowanie dziatalno$ci gospodarczej nie moga pozosta¢ niewrazliwi
na oddzialywanie popytu reprezentowanego przez klientow. We wlasnym interesie musza do-
stosowywac podaz i jej struktur¢ do wymagan rynku w obawie przed jego nieuchronnymi wy-
rokami, skutkujacymi zmniejszeniem zysku lub nawet bankructwem. W modelu gospodarki
prywatnej panstwo nie zapewnia bowiem — W przeciwienstwie do modelu zetatyzowanego —
ochrony nieefektywnym producentom, lecz przeciwnie, zobowiazane jest do eliminowania ba-
rier utrudniajacych wchodzenie na rynek nowym producentom, wzbogacajacym jego ofertg i
stanowigcym zagrozenie dla tych spos$roéd dotychczasowych uczestnikow gry rynkowej, ktorzy
okaza si¢ zbyt mato innowacyjni 1 zbyt kosztochtonni. Bezposrednie interwencje panstwa
wspomagajace konkretnych producentéw postrzegane sa jako wyjatkowe odstgpstwa od obo-
wiazujacych regut i maja miejsce jedynie w nadzwyczajnych okolicznosciach.

Wiasciwa gospodarce prywatnej elastyczno$¢ po stronie podazy umozliwia normalne
funkcjonowanie mechanizmu cenowego, ktory staje si¢ regulatorem utrzymujacym rownowage
pomigdzy wolumenem dobr i ustug dostgpnych na rynku a efektywnym popytem na nie. W
prywatnej, rozwinigtej gospodarce, opartej na prawidtowo funkcjonujacym mechanizmie ryn-
kowym klienci maja szeroka ofertg¢ réznorodnych towardw, nie znajac pojgcia: ,,gospodarka
niedoboru”, czy ,,nawis inflacyjny”.

2. Mechanizm konkurencji w gospodarce upanstwowionej i prywatnej

Drugim, niezwykle waznym regulatorem gospodarki rynkowej jest mechanizm konkuren-
cji. Jak juz wspomniano on rowniez nie funkcjonuje wiasciwie w otoczeniu zdominowanym
przez przedsigbiorstwa panstwowe.

Mechanizm konkurencji mozemy zdefiniowa¢ jako rywalizacj¢ migdzy przedsigbiorstwa-
mi lub ich produktami na tym samym rynku, wykorzystujaca rozne narzedzia: ceng, ilos¢ pro-
duktu dostarczanego na rynek lub skupowanego na rynku, jako$¢ lub rodzaj produktu (wigksza
wartos¢ uzytkowa przy tej samej cenie), reklame?. Mechanizm konkurencji jest Scisle zwiazany
z mechanizmem rynkowym. O ile jednak w ramach mechanizmu rynkowego wystgpuja wza-
jemne sprzezenia pomiedzy podaza, popytem i ceng to mechanizm konkurencji reguluje stosun-
ki przede wszystkim w obrgbie podazy, okreslajac w rezultacie, ktore podmioty 1 na jakich wa-
runkach uczestniczyty beda w zaspakajaniu popytu. W tym ujeciu mechanizm konkurencji jest
waznym systemowym elementem porzadkujacym gospodarke i okreslajacym jej strukture, po-
niewaz w wyniku jego dzialania nastgpuje rozwoj okreslonych podmiotéw i eliminacja z rynku
innych, nie spetniajacych jego wymagan.

W gospodarce upanstwowionej role mechanizmu konkurencji przejmuje, zaznaczmy od
razu, nieudolnie panstwowy organ zajmujacy si¢ sporzadzaniem planow gospodarczych. Ocze-
kuje sig, ze przedsigbiorstwa beda postgpowac zgodnie z centralnymi dyrektywami przekazy-
wanymi w zaleznosci od odmiany systemu gospodarczego w formie nakazéw, parametrow lub
najczesciej kombinacji tych rodzajow narzedzi sterowania gospodarka.

Stworzeniu warunkoéw umozliwiajacych centrum gospodarczemu wypehianie funkcji za-
rzadczych w makroskali podporzadkowana jest struktura podmiotowa gospodarki, zdominowa-
na przez duze wielozaktadowe przedsigbiorstwa zgrupowane w branzowe struktury organiza-
cyjne. Poglebia to jednak nieefektywnos¢ gospodarki, poniewaz ostabia powiazania
kooperacyjne i tworzy uktady monopolistyczne. Doda¢ nalezy, ze taka struktura gospodarki jest

2 £. Gesicki, M. Gesicki, Stownik termindw ekonomiczno-prawnych, 1.6dz, s. 149.
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dodatkowym czynnikiem usztywniajacym podaz i utrudniajacym funkcjonowanie takze mecha-
nizmu rynkowego.

W gospodarce zetatyzowanej konkurencja przybiera bardzo specyficzna forme, nie odpo-
wiadajaca istocie tego zjawiska w gospodarce rynkowej. Polega ona bowiem na zabiegach o
korzystne dla konkretnego podmiotu okreslenie przez organ nadrzedny zadan planowych i
zwiazany z tym przydziat srodkéw rzeczowych. Narzedziem oddzialywania konkurencyjnego
jest manipulowanie informacjami przesytanymi przez podmioty gospodarcze do jednostek nad-
rzednych. Na etapie realizacji zadan planowych konkurencja przejawia si¢ gtoéwnie zabiegami u
dostawcow o $rodki rzeczowe niezbgdna do produkcji, nie objgte centralnym rozdzielnictwem,
a czesto rowniez $rodki rozdzielnictwem tym objete co wynika z konstruowania nierealistycz-
nych i niezbilansowanych planéw, opartych na fatszywych informacjach trafiajacych do ich
konstruktorow.

Sprawne funkcjonowanie mechanizmu konkurencji uzaleznione jest od spetnienia kilku
warunkow®, ktore w wiekszosci nie wystepuja w gospodarce upanstwowionej. Po pierwsze,
istnie¢ musi w kazdym segmencie rynku co najmniej kilku niezaleznych dostawcéw. Po drugie,
zagwarantowana by¢ musi swoboda wyboru dowolnego z nich. Po trzecie, dziata¢ musi sku-
tecznie mechanizm eliminowania z rynku tych dostawcow, ktorzy nie potrafia dostosowac sig
do jego wymagan, co oznacza réwnoczesnie stworzenie twardych ograniczen budzetowych,
przywracajacych efektywnosci mikroekonomicznej wlasciwa pozycje w hierarchii celow, reali-
zowanych przez podmioty gospodarcze. Istotne jest rowniez zagwarantowanie swobody wcho-
dzenia na rynek nowych producentow.

Teoretycznie, w gospodarce upanstwowionej wydaje si¢ mozliwe istnienie kilku niezalez-
nych producentéw w danym sektorze rynku, ale spelnienie tego warunku jest tylko pozorne. W
istocie, nawet gdy w danym sektorze funkcjonuje kilka podmiotow gospodarczych to maja one
tego samego wiasciciela — panstwo — co powoduje, ze miedzy producentami nie ksztattuja si¢
relacje konkurencyjne. Nie jest zapewniona swoboda wej$cia na rynek nowych podmiotéw go-
spodarczych 1 blokowany jest przez panstwo mechanizm eliminowania podmiotow nieefektyw-
nych. W rezultacie oddziatywania tych czynnikéw kazdy z podmiotow bez wysitku utrzymuje
pod kontrola swoj fragment rynku a swoboda wyboru dostawcy przez konsumenta jest w takich
warunkach bardzo ograniczona lub wrecz nie istnieje.

Jedynie w gospodarce prywatnej moze funkcjonowaé w danym segmencie rynku Kilku
niezaleznych dostawcow, nalezacych do roéznych wiascicieli. Powstaja migdzy nimi relacje
konkurencyjne czemu sprzyja istniejaca swoboda wejscia na rynek nowych producentow oraz
funkcjonowanie mechanizmu eliminujacego podmioty nieefektywne. Przy zroznicowanej pod-
miotowej strukturze rynkowe;j istnieja warunki umozliwiajace konsumentom swobodny wybor
producenta.

Kazdy z powyzszych warunkow w praktyce moze by¢ spelniony w réznym stopniu, co od-
dziatuje na poziom konkurencji w danym segmencie rynku. Przyktadowo, moze istnie¢ catko-
wita swoboda wejscia na rynek nowych podmiotéw gospodarczych lub mozliwosci w tym za-
kresie moga by¢ ograniczone przez np. system koncesjonowania dziatalno$ci lub inne bariery.
Podobnie mechanizm eliminowania podmiotéw nieefektywnych moze funkcjonowac szybko 1
sprawnie, ale moze tez by¢ niewydolny z uwagi na uwarunkowania ekonomiczne (np. dotacje
panstwowe, ulgi podatkowe), prawne (np. skomplikowane prawo upadtosciowe, niewydolnos¢
sadow) lub spoteczne (np. korupcja). Rola panstwa w systemie rynkowym jest stworzenie wa-
runkow dla sprawnego funkcjonowania mechanizmu rynkowego i konkurencji, chociaz w prak-
tyce niezwykle czgsto panstwa nie wywiazuja si¢ nalezycie z tego obowiazku. Rola panstwa
jest takze tworzenie regul nadzoru nad tymi nielicznymi segmentami rynku, w ktorych, z przy-

% L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu epok, Warszawa 1997, s. 138.
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czyn zwiazanych z ich specyfika, istnieja monopole naturalne lub konkurencja moze by¢ ogra-
niczona.

Mechanizm konkurencji wymusza na podmiotach gospodarczych ciagle podejmowanie
dzialan ograniczajacych koszty, poprawiajacych jakos¢ produktow oraz relacje z klientami, co
znajduje swoj wyraz we wzroscie ich wartosci rynkowe;.

3. Modele prywatyzacji

Z uwagi na fundamentalne znaczenie wtasnosci prywatnej dla sprawnego funkcjonowania
systemu gospodarczego, prywatyzacja zajmowa¢ musi czotowe miejsce w pakiecie reform
prowadzacych do przeksztatcenia gospodarki scentralizowanej w rynkowa. W Polsce ustawowe
rozumienie prywatyzacji nie jest jednak tozsame z jej ekonomicznym znaczeniem. Z ekono-
micznego punktu widzenia prywatyzacja to przejecie majatku panstwowego przez osobg (0s0-
by) prywatne. Zgodnie natomiast z art. 1 ust.2 ustawy z 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji
i prywatyzacji* ,, Prywatyzacja, w rozumieniu ustawy, polega na:

1) obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych spotek

Skarbu Panstwa powstalych w wyniku komercjalizacji przez podmioty inne niz Skarb
Panstwa lub inne niz panstwowe osoby prawne w rozumieniu ustawy z 8 sierpnia 1996
r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (...) ;

la) zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji w spotkach;

2) rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przed-
sigbiorstwa panstwowego lub spotki powstatej w wyniku komercjalizacji na zasadach
okreslonych ustawa przez:

a) sprzedaz przedsigbiorstwa,

b) wniesienie przedsi¢biorstwa do spotki,

¢) oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania.”

O ile wigc z procesu obejmowania akcji (udziatéw) w podwyzszonym kapitale zaktado-
wym jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa wytaczone sa panstwowe osoby prawne to moga
one uczestniczy¢ w innych formach prywatyzacji. W praktyce mamy wigc czgsto do czynienia z
niepetnymi formami prywatyzacji (lub z przeksztalceniami, ktore prywatyzacja nie sa), ktore
pojawiaja si¢ przy wykorzystywaniu réznych metod. W ramach metody kapitalowej (posred-
niej) niepetna prywatyzacja (lub jej brak) wystepuje w kilku sytuacjach:

Po pierwsze, gdy Skarb Panstwa zachowuje okreslony pakiet akcji (udziatow), przy czym
moze on by¢ pakietem mniejszosciowym lub kontrolnym. W niektorych spotkach, pomimo po-
siadania mniejszo$ciowego pakietu akcji Skarb Panstwa, dzigki odpowiednim zapisom w statu-
tach spotek, utrzymuje pozycj¢ najwazniejszego akcjonariusza (udzialowca).

Po drugie, gdy nabywca akcji (udziatow) jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa jest pod-
miot panstwowy lub z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa.

Po trzecie, gdy Skarb Pafistwa zbywa nieodptatnie akcje (udziaty) jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Po czwarte, gdy Skarb Panstwa wnosi akcje (udziaty) jednoosobowej spotki Skarbu Pan-
stwa do innej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.

Okresowa niepelna prywatyzacja wpisana jest w istotg¢ niektérych metod prywatyzacji.
Przy wniesieniu przedsigbiorstwa do prywatnej spotki nastepuje jej czesciowe upanstwowienie,
gdyz w zamian za wniesiony majatek Skarb Panstwa obejmuje w niej udziaty wlasnosciowe.
Ustawa naktada jednak na Skarb Panstwa obowiazek sprzedazy posiadanych walorow, ale nie
eliminuje podmiotow panstwowych z grona ich nabywcow i w obecnej wersji nie okresla ter-
minu, w ktérym miatoby to nastapic.

*Dz. U. nr 118, poz. 561 ze zm.
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Natychmiastowe przeniesienie praw wiasnosci do majatku prywatyzowanego przedsigbior-
stwa nie nastgpuje takze przy jego oddaniu do odptatnego korzystania spoice z udziatem pra-
cownikow. W okresie trwania umowy majatek ten stanowi wlasno§¢ Skarbu Panstwa, a prze-
niesienie prawa wlasnosci na spotke moze nastapi¢ albo po okresie obowiazywania umowy i
splaceniu przez spotke wszystkich rat kapitalowych i optat dodatkowych albo wczeséniej, ale po
uprzednim spetieniu przez spotke kilku warunkow (m.in. terminowej obstugi naleznosci wyni-
kajacych z umowy, sptaty okres§lonej ich czesci).

W $wietle wczesniejszych rozwazan zwiazanych z wptywem wilasno$ci prywatnej na funk-
cjonowanie mechanizmu rynkowego i konkurencji zasadne wydaje si¢ rozwazenie zagadnienia
wptywu niepetnej prywatyzacji na te mechanizmy. Istotnym elementem, ktory nalezy wziac
pod uwagg jest struktura podmiotowa konkretnego rynku czastkowego.

W przypadku rynku zmonopolizowanego przez podmioty panstwowe ich niepeilna prywa-
tyzacja utrudni lub nawet uniemozliwi funkcjonowanie mechanizmu rynkowego i konkurencji ,
przy czym niedomagania beda tym wigksze im wigkszy pozostanie wptyw panstwa na prze-
ksztatcane podmioty.

W przypadku rynku, na ktérym dzigki prywatyzacji oddolnej funkcjonuja takze podmioty
prywatne, mechanizm rynkowy i konkurencji moga sprawnie dziata¢, pod warunkiem, ze
przedsigbiorstwa prywatyzowane nie zajmuja pozycji dominujacej. Jezeli warunek ten  jest
spetniony, niepelna prywatyzacja utrudni jedynie prowadzenie dziatalno$ci przedsigbiorstwom
poddanym temu procesowi, nie wplynie jednak znaczaco na sytuacjg catego sektora. Jezeli jed-
nak niesprywatyzowane przedsigbiorstwa kontroluja znaczny segment rynku to moga one w
skrajnych sytuacjach blokowaé proces prywatyzacji oddolnej lub uniemozliwia prawidtowe
funkcjonowanie mechanizmu rynkowego i konkurencji.

W powyzszych rozwazaniach uwzgledni¢ nalezy réwniez fakt, ze od momentu wejscia
Polski do Unii Europejskiej znacznemu utrudnieniu ulegta procedura bezposredniego udzielania
pomocy publicznej podmiotom gospodarczym. Oznacza to, ze utrzymywanie przez panstwo
przy zyciu nieefektywnych podmiotow stato si¢ trudniejsze, a w dluzszej perspektywie wiasci-
wie niemozliwe. W takich warunkach nawet podmioty czgSciowo sprywatyzowane, lecz znaj-
dujace si¢ nadal pod kontrola panstwa nie moga liczy¢ na jego bezposrednie wsparcie, zwlasz-
cza w dtuzszym horyzoncie czasowym, i uzyskanie w ten sposob przewagi konkurencyjnej. Ta
mozliwo$¢ uzyskania bezposredniego wsparcia od panstwowego wiasciciela byla czgsto jedy-
nym bonusem pozostawania pod jego kontrola, bo w innych obszarach panstwo nie sprawdza
si¢ jako wiasciciel w poréwnaniu z wtascicielem prywatnym5. Powoduje to nizsza efektywnos¢
wykorzystania zasobow przez czgsciowo sprywatyzowane podmioty w poroéwnaniu z podmio-
tami prywatnymi, co niekorzystnie oddziatuje na jako§¢ mechanizmu konkurencji i rynkowego,
na rynkach przez nie zdominowanych lub opanowanych.

W dotychczasowych rozwazaniach przyjete zostato milczace zalozenie, ze inwestorami w
niepetnych lub pozornych prywatyzacjach sa krajowe podmioty panstwowe. Czy jednak udziat
w takich prywatyzacjach panstwowych podmiotow zagranicznych nalezy traktowaé w ten sam
sposob? Wydaje sig, ze do utozsamienia tych dwoch proceséw nalezy podej$¢ z ostroznoscia.
Czg$¢ zarzutéw stawianych wlascicielowi panstwowemu w polskich, wspotczesnych realiach
wynika z niskiej kultury politycznej i korporacyjnej. Nie oznacza to, ze wtasnos$¢ panstwowa w
rozwinigtych gospodarkach rynkowych, w krajach o wysokiej kulturze politycznej jest pozba-
wiona ulomnosci. Oznacza to jedynie, ze w polskich realiach niektdre negatywne cechy wia-
sno$ci panstwowej pojawiaja si¢ w niezwykle ostrych formach, znacznie pogarszajac jako$¢
funkcjonowania panstwowych podmiotéw ( np. staba pozycja zarzadow, silne wptywy polity-
kéw, nieprzejrzyste reguty naboru do rad nadzorczych ). Zagraniczny inwestor panstwowy, po-
chodzacy z kraju o wysokiej kulturze politycznej i korporacyjnej moze polepszy¢ jako$¢ zarza-

® Por. K. Dobrowolski, Prywatyzacja kapitalowa w procesie transformacji systemu gospodarczego w Polsce, Gdansk 2003, s.
126-136.
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dzania w przejetym podmiocie. W wyjatkowych przypadkach, zwlaszcza na rynkach o zro6zni-
cowanej strukturze podmiotowej mozna wigc dopusci¢ takie rozwiazanie, traktujac je jednak
jako odstepstwo od reguly prywatyzowania z udzialem inwestorow prywatnych.

Z.akonczenie

Transformacja gospodarki scentralizowanej z dominacja wlasnosci panstwowej w dobrze
funkcjonujaca gospodarke rynkowa wymaga przeprowadzenia procesu prywatyzacji, bo tylko
w ten sposob uruchomi¢ mozna niezbgdne mechanizmy rozwojowe, w tym rynkowy i konku-
rencji. Jako$¢ funkcjonowania tych mechanizmow zalezy od jakos$ci procesow prywatyzacji. Im
wigcej prywatyzacji niepelnych lub pozornych tym trudniej na danym rynku czastkowym uru-
chomi¢ wspomniane mechanizmy i zapewni¢ ich prawidlowe funkcjonowanie. Struktura pod-
miotowa konkretnego rynku czastkowego jest w takich przypadkach czynnikiem decydujacym
o mozliwo$ci uruchomienia mechanizmu rynkowego 1 konkurencji i sposobie ich funkcjonowa-
nia.
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THE MEANING OF THE PRIVATE OWNERSHIP IN ECONOMY

Summary

The article analyses the possibility of initiating and functioning of market and com-
petition’s mechanisms in a nationalized economy and in a market economy (in which pri-
vate enterprises dominate).

The analysis showed that the market mechanism can not function in a nationalized
economy, whereas the competition mechanism assumes a special, deformed form. The
both mechanisms can effectively function only in private market economy.

In the last part of the article, the problem of semi-privatisation as a result of choice
of different privatisation methods was raised. In this part of the article, the analysis of
semi-privatisation impact on functioning of market mechanism and competition mecha-
nism on different types of partial markets was also presented.

Keywords: market mechanizm, competition mechanizm, nationalized economy,
semi-privatisation
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