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ZAGROZENIA DLA STABILNOSCI
KRAJOWEGO SYSTEMU BANKOWEGO W OKRESIE KRYZYSU
WYNIKAJACE Z DOMINACJI KAPITALU ZAGRANICZNEGO —
FIKCJA CZY RZECZYWISTOSC?

Krzysztof Dobrowolski

Streszczenie

W okresie transformacji systemu bankowego pojawiaty sig liczne glosy krytykujace
nadmierny udziat kapitatu zagranicznego w tym sektorze. Przedstawiano potencjalne za-
grozenia dla stabilno$ci systemu bankowego i gospodarczego, jakie moga wynika¢ z dys-
proporcji pomigdzy udziatem kapitatu krajowego i zagranicznego we whasnosci bankow.
Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy wyrazane obawy znalazty odzwierciedle-
nie w przebiegu rzeczywistych procesow na krajowym rynku ustug bankowych, w okre-
sie obecnego kryzysu §wiatowego systemu finansowego.

W pierwszym punkcie przedstawiono struktur¢ podmiotowa i wlasnosciowa krajo-
wego sektora bankowego. Z uwagi na fakt, ze definicje takich kluczowych dla niniejsze-
go tekstu pojeé, jak bank, instytucja kredytowa, czy instytucja finansowa, zawarte w re-
gulacjach unijnych i prawie krajowym nie pokrywaja si¢, w punkcie drugim artykutu
poddano je analizie.

W kolejnym punkcie tekstu scharakteryzowano, w oparciu o raporty Komisji Nadzo-
ru Bankowego i Narodowego Banku Polskiego, zachowania bankow na rynku ustug kre-
dytowych i w zakresie przeplywoéw finansowych pomigdzy krajowymi spotkami — cor-
kami a zagranicznymi spotkami — matkami w latach 2007 — 2011.

Ostania czg$¢ artykulu poswigcona zostata ocenie koncepcji wykupu bankow
zagranicznych przez kapital krajowy lub niebankowe konsorcja krajowo — zagraniczne, w
swietle sytuacji na krajowym rynku bankowym.

Stowa Kluczowe: krajowy system bakowy, inwestycje zagraniczne, struktura wtas-
nosciowa krajowego sektora bankowego, wykup bankow zagranicznych
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Wstep

W krajowym systemie bankowym zdecydowanie przewazaja banki z udzialem kapitalu
zagranicznego, co jest wynikiem procesOw prywatyzacji przeprowadzonych w tym sektorze w
latach dziewigcédziesiatych ubieglego wieku, w ktorych kapital ten bez przeszkdd uczestniczyt
oraz liberalnej polityki w zakresie podejmowania dziatalno$ci w Polsce przez banki zagranicz-
ne. Polityka ta, poczatkowo podyktowana byta koniecznoscia szybkiej przebudowy struktury
podmiotowej zacofanego sektora bankowego i wprowadzenia nowoczesnych technologii ban-
kowych, pdzniej za§ stanowila dodatkowo pochodna naszych zobowiazan w stosunku do
OECD oraz Unii Europejskiej. Stan, w ktorym krajowy sektor bankowy bardzo silnie uzalez-
niony jest od bankoéw zagranicznych, stanowit przedmiot czestej krytyki, w ktérej zwracano
uwage na zwiagzane z tym niebezpieczenstwa. Jednym z gléwnych zagrozen dla stabilnosci ca-
tego systemu gospodarczego, ktore czgsto stanowito przedmiot zaniepokojenia czgéci ekonomi-
stow, byla potencjalna mozliwo$¢ transferu kapitatow z krajowych spotek corek do zagranicz-
nych spotek - matek oraz mozliwos¢ znacznego ograniczania zakresu akcji kredytowej,
rozwijanej przez banki podporzadkowane i oddzialy bankow zagranicznych, dziatajace na ryn-
ku krajowym, zwlaszcza w sytuacji kryzysowej lub charakteryzujacej si¢ wystgpowaniem zabu-
rzen w systemie finansowym.

Niestabilna sytuacja na krajowym rynku finansowym, z ktora mamy do czynienia od kilku
lat, stanowi dobra okazje do empirycznego zweryfikowania shusznosci obaw krytykow istnieja-
cej w Polsce struktury wlasnosciowej rynku bankowego. Rozwazania na ten temat nalezaloby
jednak poprzedzi¢ doktadniejsza analiza struktury podmiotowej i wlasnosciowej krajowego
rynku bankowego oraz wynikajacych z niej konsekwencji w zakresie nadzoru bankowego, po-
niewaz problem ten jest czgsto traktowany pobieznie albo catkowicie pomijany. W rzeczywi-
stosci natomiast, forma prawna prowadzenia dziatalnosci bankowej przez podmioty zagraniczne
ma istotny wptyw na mozliwosci sprawowania nad nimi kontroli przez Komisj¢ Nadzoru Fi-
nansowego, o czym czgsto si¢ zapomina, traktujac je wszystkie jako jednolita grupe.

1. Struktura podmiotowa i wlasnosciowa krajowego sektora uslug bankowych

W 2007 roku, w ktérym pojawily si¢ na polskim rynku finansowym wyrazniejsze symp-
tomy zawirowan, prowadzito w Polsce dziatalno$¢ operacyjna 645 bankow 1 oddzialow instytu-
cji kredytowych, w tym 50 bankéw komercyjnych, 14 oddziatow instytucji kredytowych i 581
banki spotdzielcze!. Struktura ta, ulegala pewnym zmianom na przestrzeni lat, przy czym za-
chowana w nich byla istotna prawidlowos¢. W wyniku fuzji i przeje¢ malata liczba bankéw
spotdzielczych, wsrod bankéw komercyjnych pojawiaty si¢ nowe podmioty, przy wystgpowa-
niu réwnoleglych procesow fuzji i przejg¢, natomiast wejscie Polski do Unii Europejskiej za-
owocowalo pojawieniem si¢ oddziatow instytucji kredytowych. W 2003 roku nie byto w Polsce
zadnego oddziatlu instytucji kredytowej, w roku 2004 pojawity si¢ cztery pierwsze a do roku
2011 ich liczba zwigkszyla si¢ do 20. Liczba bankéw komercyjnych zmalala w tym samym
okresie (lata 2003 — 2011) z 58 do 48 a bankow spotdzielczych z 600 do 5742 Zmiany te spo-
wodowaty, ze w pazdzierniku 2011 roku funkcjonowatly na rynku 642 banki 1 oddziaty instytu-
cji kredytowych.

W strukturze wlasnosciowej bankow na rynku krajowym zaszly nieznaczne zmiany w la-
tach 2007 — 2010%. W roku 2007 procentowy udzial bankow z kapitatem krajowym w aktywach

! Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2007 roku. Warszawa 2008, s. 20.

? Ibidem. s. 20 oraz Urzad Komisji Nadzoru Bankowego, Dane miesieczne o rynku bankowym. \Warszawa paz-
dziernik 2011 (Tabela 1, Dane strukturalne).

¥ Brak jeszcze doktadnych danych za rok 2011,
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catego sektora bankowego wynosit 29,1% przy 70,9% udziale kapitatu zagranicznego. Kapitat
krajowy to przede wszystkim kapitat panstwowy (18,3% udziat bankow kontrolowanych przez
Skarb Panstwa w aktywach catego sektora), w znacznie mniejszym stopniu spotdzielczy (6,2%
udziat bankow spotdzielczych w aktywach caltego sektora) i sladowy nieomal prywatnych in-
westorow krajowych (4,6% udzial bankow kontrolowanych przez prywatny kapitat krajowy w
aktywach sektora). Zagraniczne banki komercyjne posiadaty 66,6% udziat w aktywach catego
sektora a oddziaty zagranicznych instytucji kredytowych 4,3% udzial. Struktura wlasno$ciowa
rynku bankowego w roku 2007 w ujeciu liczbowym przedstawiala si¢ nastgpujaco: Skarb Pan-
stwa kontrolowat 4 banki komercyjne?, inwestorzy krajowi kontrolowali 6 bankéw komercyj-
nych 1 wszystkie banki spotdzielcze (581 podmiotdow), inwestorzy zagraniczni kontrolowali 40
bankoéw komercyjnych oraz wszystkie oddziaty instytucji kredytowych (14 podmiotow)>.

Wsrdd inwestorow zagranicznych dominowat kapital wtoski (17,4% aktywow catego sek-
tora) a nastepne pozycje zajmowat kapitat: holenderski, niemiecki i amerykanski®. Podkresli¢
nalezy, ze ,,Struktura wlasno$ciowa polskiego sektora jest charakterystyczna dla wigkszosci
nowych krajow UE””.

Na koniec 2010 roku ulegl nieznacznemu zwigkszeniu, w poréwnaniu z rokiem 2007,
udziat bankéw kontrolowanych przez kapitatl panstwowy w aktywach sektora (21,5%) oraz
udzial bankéw kontrolowanych przez krajowy kapitat prywatny (6,2%) przy nieznacznym
zmniejszeniu udziatu bankow spoétdzielczych w aktywach sektora (6,1%). W rezultacie tych
zmian udzial kapitatu krajowego w aktywach sektora wzrdst do poziomu 33,8%. Udzial kapita-
hu zagranicznego w aktywach sektora obnizyt si¢ do poziomu 66,2%, przy czym zagraniczne
banki komercyjne obnizyly swoj udziat do 61,5%, natomiast wzrost udziat oddziatlow zagra-
nicznych instytucji kredytowych do poziomu 4,7% wartosci aktywow catego sektora.

Kapitat krajowy w 2010 roku nadal kontrolowat 10 bankéw komercyjnych, w tym cztery
podmioty byly kontrolowane przez Skarb Panstwa. Zmniejszyta si¢ , w porownaniu z rokiem
2007, liczba bankéw spotdzielczych (576 podmiotéw). Liczba bankéw komercyjnych kontro-
lowanych przez kapital zagraniczny zmniejszyla si¢ o jeden podmiot (39 bankow), natomiast
wzrosta do 21 liczba oddzialow zagranicznych instytucji kredytowych. W wyniku powyzszych
zmian liczba bankow 1 oddzialow instytucji kredytowych uksztattowata si¢ na koniec 2010 roku
na poziomie 646 podmiotows®.

Wsrod inwestorow zagranicznych nadal dominowat kapitat wloski, chociaz jego udziat w
aktywach sektora zmniejszyt si¢ do poziomu 12,4%, a nastgpne pozycje zajmowat kapital nie-
miecki (10,4% udzial w aktywach sektora), holenderski (8,6% udzial w aktywach sektora) i
amerykanski (6,9% udziat w aktywach sektora)®.

Pozytywnym zjawiskiem w strukturze wtasnosciowej sektora bankowego jest rozproszenie
kapitatu zagranicznego pod wzgledem kraju pochodzenia, co powoduje, ze jest on ,relatywnie
odporny na negatywne zjawiska gospodarcze mogace wystapi¢ w poszczegoélnych krajach’a
fakt notowania najwigkszych bankow na warszawskiej gietdzie zwigksza jego transparentnosc.
W 2007 roku na krajowym rynku bankowym obecni byli inwestorzy z 17 krajéw a w roku 2010
z 18 krajow.

* PKO BP, Bank Gospodarstwa Krajowego, Bank Pocztowy i Bank Ochrony Srodowiska.

®> Wszystkie dane dotyczace struktury wlasno$ciowej za: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuaciji
bankow w 2007 roku. Warszawa 2008, s. 21.

® bidem, s. 22.

" Ibidem, s. 22.

® Wszystkie dane dotyczace struktury whasnosciowej za: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji
bankow w 2010 roku. Warszawa 2011, s. 13.

% |bidem, s. 13.

10 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2007 roku. .., 0p.cit., s. 22.
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Na krajowym rynku ustug bankowych dzialaja takze Spotdzielcze Kasy Oszczg¢dnosciowo-
Kredytowe, nalezace do grupy podmiotow okreslanych mianem ,,parabankow”. Sa to instytucje
finansowe niebgdace bankami, ale uprawnione, na mocy ustaw szczegdtowych do swiadczenia
niektorych ustug bankowych. SKOK-i swiadcza przede wszystkim ustugi depozytowo- kredy-
towe dla oséb fizycznych. Na koniec 2010 roku zgromadzity one 13,0 mld zt depozytow
(1,29% depozytow zgromadzonych w sektorze finansowym) 1 udzielity pozyczek 1 kredytow o
wartosci 9,8 mld zt (1,24% kredytow udzielonych przez banki)!!.

Do 21 listopada 2011 r. wptyneto do polskich wiadz nadzorczych 346 notyfikacji od insty-
tucji kredytowych o zamiarze podjgcia przez nie dziatalnosci transgranicznej na terytorium Pol-
ski. Prowadza one jednak dzialalno§¢ glownie na rynku ustug hurtowych'?, jedynie nieznaczny
odsetek transakcji dotyczy rynku detalicznego.

Istotne znaczenie dla stabilnosci sektora bankowego, zwtaszcza w sytuacji jego zr6znico-
wanej struktury wtasnosciowej, co niewatpliwie wystgpuje na rynku krajowym, ma wiasciwie
sprawowany nadzor. Nie zapewnia on, co prawda, bezposredniego wplywu na rozmiary akcji
kredytowej bankow, zwlaszcza zagranicznych, ale moze oddziatywac na rozmiary przeplywow
kapitalowych pomigdzy zagranicznymi bankami- matkami, a ich krajowymi corkami. Regulacje
unijne rdéznicuja uprawnienia nadzorcze wlasciwych instytucji krajowych w odniesieniu do
podmiotow zagranicznych, w zaleznosci od tego w jakiej formie prawnej prowadza one dziatal-
nos$¢ bankowa w kraju goszczacym. Przeanalizowac¢ nalezy wigc ten problem doktadniej, wyja-
$niajac rownoczesnie czym roznia si¢ na gruncie prawa polskiego i unijnego migdzy innymi
takie pojgcia jak bank, instytucja kredytowa, oddziat instytucji kredytowej, poniewaz pozostaje
to w zwiazku z zagadnieniem uprawnien Komisji Nadzoru Finansowego do nadzorowania za-
granicznych podmiotow krajowego rynku bankowego.

2. Podmioty rynku finansowego w unijnej i krajowej terminologii prawnej

W prawie unijnym nie zdefiniowano terminu bank. Réznorodno$¢ systeméw bankowych, i
co si¢ z tym wiagze, wiele rozniacych si¢ miedzy soba instytucji wchodzacych w ich sklad w
poszczegblnych krajach unijnych utrudnia lub wrgez uniemozliwia opracowanie jednej definicji
banku, powszechnie obowiazujacej w kazdym kraju cztonkowskim. Zamiast tego, dyrektywa
2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. postuguje si¢ terminem
instytucja kredytowa'®. Zgodnie z tym aktem prawnym instytucja kredytowa to przedsigbior-
stwo, ktorego dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegaja-
cych zwrotowi od ludnos$ci'* oraz na przyznawaniu kredytoéw na swoj wlasny rachunek, lub in-
stytucja pieniadza elektronicznego w rozumieniu dyrektywy 2000/46/WE™. Tak zdefiniowana
instytucja kredytowa jest pojeciem szerszym niz bank, poniewaz obejmuje kazdy podmiot upo-
wazniony do przyjmowania depozytéw i udzielania kredytow, czyli tez niektore tzw. instytucje

1 Sprawozdanie finansowe Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej za rok 2010, s. 12 oraz
dane Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

12 Obejmuje on transakcje miedzybankowe oraz wysokokwotowe rozliczenia miedzy bankami a przedsigbiorcami.

3 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe. Wezeéniej obowiazywata dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 20 marca 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
kredytowe.

Y pod pojeciem ,,ludno$¢” rozumie si¢ zardwno osoby fizyczne jak i osoby prawne.

1> Dyrektywa 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie podejmowania i
prowadzenia dziatalnoéci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich
dziatalnoscia.
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parabankowe'®, jezeli posiadaja te uprawnienia. Nie jest natomiast instytucja kredytowa, w mysl
dyrektywy, ,,podmiot, ktory przyjmuje od ludnosci depozyty i (lub) inne fundusze, ale nie jest
jednoczesnie uprawniony do udzielania kredytow. Podobne ograniczenie wystepuje w stosunku
do podmiotéw, ktore nie przyjmuja depozytéw i (lub) innych funduszy, ale dziatalno$¢ swa
koncentruja na finansowaniu podmiotow zewngtrznych. Nie jest tez instytucja kredytowa pod-
miot, ktory wykonuje oba podstawowe rodzaje dziatalnos$ci, lecz depozyty przyjmuje od $cisle
okreslonej grupy podmiotéw (czyli nie od szeroko rozumianej ludnosci)”"”.

Dyrektywa 2006/48/WE definiuje rowniez znaczenie terminu instytucja finansowa, ktora
jest przedsigbiorstwo inne niz instytucja kredytowa, ktorego podstawowa dziatalno$cia jest na-
bywanie pakietow akcji lub wykonywanie jednego lub wigcej sposrod rodzajow dziatalnosci
wymienionych w pkt. 2 — 12 zatacznika I'8, Takie zaw¢zone znaczenie pojecia instytucja finan-
sowa rozni si¢ w zasadniczy sposob od szerokiego znaczenia nadawanego mu zwyczajowo w
naukach ekonomicznych, gdzie oznacza ono kazdy podmiot dziatajacy w szeroko pojgtej sferze
finansowe;j, czyli tez bank i1 parabank. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w wielu publikacjach
ekonomicznych nie definiuje si¢ w ogole terminu instytucja finansowa, uznajac, ze powszech-
nie akceptowane i zrozumiale jest jego szerokie znaczenie.

W polskim prawie bankowym', odmiennie niz w prawie unijnym, zdefiniowane jest poje-
cie bank, a takze inne znaczenie, niz w dyrektywie unijnej, nadano pojgciu instytucja kredyto-
wa2. W trakcie przystosowywania polskiego prawa do prawa unijnego krajowy ustawodawca
nie zdecydowat sig, niestety, na nadanie temu terminowi znaczenia przyjetego w dyrektywie
unijnej.

Zgodnie z artykulem 2 prawa bankowego, bank jest osoba prawna utworzona zgodnie z
przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynno-
$ci bankowych?! obciazajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrot-

18 Parabanki to podmioty nie bedace bankami, ale upowaznione, na mocy odrebnych przepisoéw do wykonywania
okreslonych czynnosci bankowych. W Polsce instytucjami parabankowymi sa Spoldzielcze Kasy Oszczedno-
sciowo - Kredytowe. Jednak na mocy odrgbnego wytaczenia wprowadzonego do dyrektywy w wyniku zglosze-
nia rzadu polskiego, SKOK-i nie podlegaja, podobnie jak Bank Gospodarstwa Krajowego, regulacjom dyrekty-
wy 2006/48/WE. Inne rzady panstw cztonkowskich UE takze zglosity wylaczenia niektoérych swoich instytucji
spod tej regulacji, co znalazto odbicie w zapisach artykutu 2, tytulu 1 dyrektywy.

Y F. Grzegorczyk, J. Hejnar, M. Luc, I. Styn, M. Szaraniec, U. Walczak, Instytucje i ustugi finansowe. Warszawa
2010, s. 33.

18 W zataczniku I do dyrektywy 2006/48/WE wymieniono nastepujace rodzaje dzialalnosci: udzielanie kredytow, w
tym migdzy innymi: kredytu konsumenckiego, kredytu hipotecznego, factoring z regresem lub bez, finansowanie
transakcji handlowych (w tym forfaiting), leasing finansowy, ushugi platnicze zgodnie z definicja w art. 4 ust. 3
dyrektywy 2007/64/WE w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, wydawanie innych $rod-
kow platno$ci i administrowanie nimi (np. czekow podroznych i czekdéw bankierskich), gwarancje i zobowiaza-
nia, obrot na wlasny rachunek lub na rachunek klienta: instrumentami rynku pieni¢znego, dewizami, opcjami i
terminowymi umowami na instrumenty finansowe typu ,,futures”, instrumentami stopy procentowej i wymiany
walutowej lub zbywalnymi papierami warto$ciowymi, uczestniczenie w emisji papieréw wartosciowych i $wiad-
czenie ustug zwiazanych z taka emisja, doradztwo dla przedsigbiorstw gospodarczych w zakresie struktury kapi-
talowej, strategii przemystowej i kwestii z nimi zwiazanych, jak rowniez doradztwo i usthugi dotyczace taczenia
si¢ oraz nabywania przedsigbiorstw gospodarczych, posrednictwo na rynku pieni¢znym, zarzadzanie portfelem i
doradztwo inwestycyjne, przechowywanie i administrowanie papierami warto§ciowymi.

9 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.).

2 W punkcie | i 11l tego artykutu, pojecia bank i instytucja kredytowa uzywane sa zgodnie z ich znaczeniem nada-
nym przez prawo bankowe.

2! Zgodnie z art. 5 prawa bankowego czynno$ciami bankowymi sa: przyjmowanie wktadow pienigznych platnych
na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkow tych wktadow, prowadzenie in-
nych rachunkéw bankowych, udzielanie kredytow, udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwie-
ranie i potwierdzanie akredytyw, emitowanie bankowych papieréw wartosciowych, przeprowadzanie bankowych
rozliczen pienigznych, wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego, wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych wytacznie dla banku w odrgbnych ustawach. Czynno$ciami bankowymi sa rowniez nastgpujace
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nym. Instytucja kredytowa to podmiot majacy swoja siedzibg za granica Rzeczypospolitej Pol-
skiej na terytorium jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, prowadzacy we wia-
snym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wlasciwych wtadz nadzorczych,
dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych $rodkow powierzonych pod
jakimkolwiek tytutlem zwrotnym i udzielaniu kredytow lub na wydawaniu pieniadza elektro-
nicznego. Nie jest wigc, w mysl tej definicji, instytucja kredytowa zaden bank majacy swoja
siedzib¢ w Polsce. Nie jest takze instytucja kredytowa bank majacy swoja siedzibg za granica,
ale w panstwie nie bedacym cztonkiem Unii Europejskiej, gdyz taki bank zdefiniowany jest w
ustawie jako bank zagraniczny?2.

Inne jednak okreslenie instytucji kredytowej znajduje si¢ w ustawie o nadzorze uzupehia-
jacym?, Zgodnie z nim instytucja kredytowa to:

— - bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy prawo bankowe,

— - bank zagraniczny w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo bankowe,

— - instytucja kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy prawo bankowe,

— - instytucja pieniadza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o elektronicznych
instrumentach platniczych?.

Jest to wigc definicja znacznie szersza, niz zawarta w prawie bankowym. Dla potrzeb nad-
zoru uzupetniajacego stosowana wigc musi by¢ szersza definicja instytucji kredytowej, nato-
miast definicja we¢zsza ,,w pozostatych przypadkach okreslonych przepisami prawa bankowe-
2077,

W prawie bankowym zdefiniowano takze termin instytucja finansowa, ktora jest podmiot
niebedacy bankiem i instytucja kredytowa, ktorego podstawowa dziatalno$¢ bedaca zrodtem
wigkszo$ci przychodow polega na wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreslo-
nym w art. 4 pkt 7 ustawy?.

Zagraniczne instytucje kredytowe, w rozumieniu prawa unijnego, moga prowadzi¢ na pol-
skim rynku ushug bankowych dziatalno$¢ trans- graniczna, albo dzialalno§¢ w formie: banku

czynnosci, o ile sa one wykonywane przez banki: udzielanie pozyczek pieni¢znych, operacje czekowe i wekslo-

we oraz operacje, ktorych przedmiotem sa warranty, wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji

przy ich uzyciu, terminowe operacje finansowe, nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych, przechowy-

wanie przedmiotow i papieréw wartoSciowych oraz udostgpnianie skrytek sejfowych, prowadzenie skupu i

sprzedazy wartos$ci dewizowych, udzielanie i potwierdzanie porgczen, wykonywanie czynnosci zleconych, zwia-

zanych z emisja papiero6w wartosciowych, posrednictwo w dokonywaniu przekazow pienigznych oraz rozliczen

w obrocie dewizowym.

Bank zagraniczny to bank majacy siedzibg za granica Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium panstwa niebegda-

cego cztonkiem Unii Europejskiej. Ibidem, art. 4 pkt. 2.

Ustawa z 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupehiajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpie-

czen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz.

U. nr 83 poz. 719).

Ustawa z 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. nr 169 poz. 1385). , Instytucja

pieniadza elektronicznego nie jest instytucja finansowa w rozumieniu ustawy prawo bankowe. Moze natomiast

wykonywaé czynnosci bankowe mimo braku statusu banku. Uznawana jest za podmiot nalezacy do kategorii pa-

rabankow”. Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Warszawa 2011, s. 22.

% |bidem, s. 23.

% Art. 4 pkt 7 prawa bankowego wymienia nastepujace rodzaje dzialalnosci: nabywanie i zbywanie udziatéw lub
akcji, udzielanie pozyczek ze srodkéw wihasnych, udostepnianie sktadnikoéw majatkowych na podstawie umowy
leasingu, $wiadczenie ustug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelnosci, $wiadczenie ustug zwiazanych z
transferem §rodkdéw pienigznych, emitowanie instrumentow ptatniczych i administrowanie nimi, udzielanie gwa-
rancji, porgczen lub zacigganie innych zobowiazan nieujmowanych w bilansie, obrot na rachunek wilasny lub ra-
chunek innej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,
o ile posiada zdolno$¢ prawna: terminowymi operacjami finansowymi, instrumentami rynku pieni¢znego, papie-
rami warto$ciowymi, uczestniczenie w emisji papierow wartosciowych lub §wiadczenie uslug zwiazanych z taka
emisja, Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania aktywami, $wiadczenie ustug w zakresie doradztwa finanso-
wego, w tym inwestycyjnego, $wiadczenie ustug polegajacych na wykonywaniu zlecen na rynku pieni¢znym.
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(filii), oddziatu lub przedstawicielstwa. Instytucje kredytowe majace siedzibg w kraju czion-
kowskim Unii Europejskiej korzystaja przy tym z zasady jednolitego zezwolenia (principle of
single license), zgodnie z ktora instytucja kredytowa uzyskawszy zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w jednym kraju unijnym, moze prowadzi¢ dziatalno§¢ w tym samym zakresie w
kazdym innym kraju unijnym (dziatalno$¢ trans graniczna albo w formie oddziatu), bez ko-
niecznosci uzyskiwania odregbnych zezwolen.

Dziatalnos¢ transgraniczna polega na bezposrednim §wiadczeniu ustug bankowych przez
bank majacy siedzibe za granica , bez tworzenia oddziatéw czy filii, w kraju, w ktorym ustugi
te sa $wiadczone. Jest rzecza oczywista, ze w takiej sytuacji bank zagraniczny® podlega nadzo-
rowi kraju, w ktorym ma on swoja siedzibg.

Bank (filia) jest odrgbna od banku macierzystego osoba prawna, zaktadana wedlug prawa
panstwa goszczacego?. Utworzenie banku (filii) na terytorium kraju goszczacego wymaga uzy-
skania zezwolenia jego wladz nadzorczych, one tez sprawuja nadzor nad jego dziatalno$cia.

Oddziat jest ,jednostka organizacyjna podlegla centrali, nieposiadajaca podmiotowosci
prawnej i dziatajaca na rachunek centrali”?. Zasadniczo oddziat podlega nadzorowi bankowe-
mu kraju siedziby spotki macierzystej. Szczegétowo natomiast rzecz ujmujac ,,Obowiazek
nadzorowania stabilno$ci finansowej instytucji kredytowej, w szczegdlnosci jej wyptacalnosci,
spoczywa na panstwach cztonkowskich pochodzenia, zgodnie z zasada nadzoru kraju macierzy-
stego obowiazujaca w prawie bankowym UE. Organy nadzoru panstwa przyjmujacego sa z ko-
lei odpowiedzialne za nadzorowanie ptynnosci oddzialow® i realizacjg na jego terytorium poli-
tyki pienigznej. Nadzoér nad ryzykiem rynkowym powinien za§ stanowi¢ przedmiot bliskiej
wspoOlpracy miedzy nadzorami panstwa przyjmujacego i macierzystego’!.

Przedstawicielstwa bankow zagranicznych nie moga prowadzi¢ na obszarze naszego kraju
dziatalnosci bankowej. Celem ich tworzenia moze by¢ prowadzenie akcji marketingowych na
rzecz banku macierzystego i rozpoznanie sytuacji na krajowym rynku bankowym, w celu poz-
niejszego, ewentualnego rozpoczecia dziatalnosci w formie oddziatu lub banku (fili).

3. Zachowania bankoéw i oddzialéw instytucji kredytowych w okresie zawiro-
wan na krajowym rynku ustug bankowych (lata 2007 — 2011)

Kryzys na zagranicznych rynkach finansowych, ktorego pierwsze wyrazne symptomy wy-
stapity w Stanach Zjednoczonych w latach 2005 — 2006 i ktory rozprzestrzeniat si¢ na inne kra-
je, gtownie europejskie, za posrednictwem papierdw subprime, spowodowat rowniez zaktoce-

27 Przez bank zagraniczny rozumie si¢ w tym miejscu kazdy bank majacy siedzibe w innym kraju, a nie tylko bank
zagraniczny w rozumieniu ustawy prawo bankowe.

% F. Grzegorczyk, J. Hejnar, M. Luc, 1. Styn, M. Szaraniec, U. Walczak, Instytucje..., op. Cit., s. 27.

> |bidem, s. 27.

% Prawo bankowe (art. 141c ust. 1) okresla, ze ,,nadzor nad dziatalnoscia instytucji kredytowej prowadzacej dzia-
falno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddzial lub w ramach dziatalnosci transgranicznej spra-
Wwuja, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 141a ust. 2, wlasciwe wladze nadzorcze panstwa macierzystego”. Przywolany
ustep 2 stanowi, ze Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad oddziatami instytucji kredytowych w
zakresie utrzymywania przez nie ptynnosci ptatniczej ,,dostosowanej do rozmiaréw i rodzaju dziatalnosci, w spo-
sob zapewniajacy wykonanie wszystkich zobowiazan pieni¢znych zgodnie z terminami ich platnosci” (art. 8
prawa bankowego). Art. 141a okresla, ze ,,W przypadku gdy instytucja kredytowa prowadzaca dziatalnos$¢ na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddzial lub w ramach dzialalnosci transgranicznej nie przestrzega
przepisow prawa polskiego Komisja Nadzoru Finansowego wzywa, w formie pisemnej, t¢ instytucj¢ do prze-
strzegania przepisOw prawa polskiego i wyznacza jej odpowiedni termin do usunigcia stwierdzonych nieprawi-
dlowosci”, a po bezskutecznym uptywie tego terminu ,,zawiadamia wlasciwe wladze nadzorcze panstwa macie-
rzystego o stwierdzonych nieprawidtowosciach”.

L A, Jurkowska-Zeidler, Bezpieczerstwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 132.
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nia na krajowym rynku finansowym, chociaz: ,,papiery zagranicznych emitentow posiadato tyl-
ko 18 bankow i oddzialow instytucji kredytowych. Ich taczna warto$¢ wynosita 6,1 mld zt i
stanowila zaledwie 4,5% calego portfela papieréw warto§ciowych oraz niespetna 0,8% akty-
wow sektora, przy czym (...) tylko dwa banki poniosty niewielkie straty, ktore mozna bezpo-
srednio taczy¢ ze skutkami kryzysu3?. Skala tych strat byta bardzo niewielka, bo stanowita
mniej niz 1% ich wyniku finansowego®.

W 2007 roku wptyw kryzysu finansowego na polski rynek bankowy byt niewielki i prze-
jawiat si¢ przede wszystkim ,,wzrostem kosztow pozyskania pieniadza na rynku mig¢dzybanko-
wym (zwlaszcza miedzynarodowym) wynikajacym ze wzrostu premii za ryzyko”34. Nie wpty-
n¢to to jednak na zahamowanie akcji kredytowej bankow, wprost przeciwnie, odnotowano
dynamiczny wzrost wartos$ci kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom i osobom fizycznym.
Warto$¢ kredytow zaciagnigtych przez sektor niefinansowy wzrosta az o 34,1%, z poziomu
314,7 mld zt do poziomu 421,9 mld zt, przy czym warto$¢ kredytow udzielonych gospodar-
stwom domowym wzrosta o 38,6% a przedsigbiorstwom o 24,1%%. W przypadku kredytow
dla podmiotéw gospodarczych najwigksza dynamika wzrostu dotyczyta kredytow na finanso-
wanie nieruchomosci oraz kredytéw obrotowych, wolniej wzrastat wolumen kredytow inwesty-
cyjnych’®. Odnotowano jednak zaostrzenie kryteriow udzielania kredytoéw duzym przedsigbior-
stwom, przy utrzymujacej si¢ tendencji fagodzenia kryteriow w sektorze matych i $rednich
przedsi¢biorstw?’.

Zrédtem finansowania akcji kredytowej byt przyrost depozytéow od podmiotéow sektora
niefinansowego a takze $rodki pozyskane ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz wycofane
depozyty z rynku migdzybankowego. Po raz pierwszy, od poczatku okresu transformacji w Pol-
sce, warto$¢ kredytow dla sektora niefinansowego przekroczyla wartos¢ depozytéw tego sekto-
ra (dodatnia luka finansowania).

Podkresli¢ nalezy, ze ,,w przypadku bankéw znajdujacych si¢ pod kontrola inwestoréw za-
granicznych, znaczna cz¢$¢ $rodkow (niejednokrotnie 50%-100%) pochodzi od instytucji ma-
cierzystej lub innych podmiotéw dziatajacych w ramach danej grupy kapitatowej. Co wigcej,
blisko 30% tych srodkow przyznana jest na dtugie okresy (powyzej 1 roku), co ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia stabilno$ci dziatania tych instytucji”®. To Zrodto finansowania akcji
kredytowej wykorzystuja przede wszystkim mate banki z dominujacym udziatem kapitalu za-
granicznego. ,,Finansuja one wzrost aktywow pozyczkami i kredytami oraz depozytami termi-
nowymi od podmiotdw finansowych — nierezydentow, z ktdrych wigkszos¢ jest dlugotermino-
wa i otrzymywana w ramach grupy kapitatowej”®. Od konca 2006 roku, szczegdlnie w bankach
matych 1 $rednich, coraz czgsciej wystgpuje zjawisko finansowania akcji kredytowej zobowia-
zaniami krotkoterminowymi w stosunku do nierezydentéw, co zwiazane jest z wigkszym ryzy-

*2Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2007 roku. Warszawa 2008, s. 43.

% Ibidem, s. 19.

* Ibidem, s. 19. W tym okresie ,,W Polsce kryzys dotknat gtéwnie rynek kapitatowy i przejawit si¢ w silnych spad-
kach na rynku akcji (nastapito tez przesunigcie w czasie czesci IPO lub plandow emisji akcji) oraz zahamowaniu
naptywu (w ujeciu netto), a nastgpnie w odptywie Srodkdéw z funduszy inwestycyjnych. Obserwowany wzrost
rentownos$ci na rynku instrumentow dtuznych, wydaje si¢ by¢ w wigkszym stopniu zwiazany z oczekiwaniami
na dalsze zacie$nienie polityki pienigznej przez NBP. Z drugiej strony, pod wptywem zawirowan na rynkach fi-
nansowych, niektore polskie przedsigbiorstwa zdecydowaly si¢ na przesunigcie w czasie plandw emisji papieréw
dhuznych na rynkach migedzynarodowych”. Ibidem, s. 19.

% Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2007 roku. .., op. Cit., s. 28.

% Nizsze tempo wzrostu kredytow inwestycyjnych da si¢ wyjasni¢ finansowaniem inwestycji z innych zrédet, a
zwlaszcza z kapitalow wiasnych oraz emis;ji akcji lub papierow dtuznych”. Ibidem, s. 37.

%" Ibidem, s. 37.

% Ibidem, s. 39.

% Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego-czerwiec 2008, s. 62.
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kiem utraty pltynnosci®’. Jednakze ryzyko to jest mniejsze w przypadku finansowania §rodkami
pochodzacymi z wewnatrz grup kapitatowych, niz w przypadku finansowania ze zrodet rynko-
wych?!,

Ujemna luka finansowa (warto$¢ depozytow przekracza warto$¢ udzielonych kredytow)
wystepuje wsrdd niektorych duzych bankoéw o rozbudowanej sieci oddziatow.

W 2008 roku tempo wzrostu akcji kredytowej, juz wezesniej bardzo wysokie, ulegto dal-
szemu przyspieszeniu, chociaz wzrost wartosci nominalnych, zwtaszcza w przypadku kredytow
dla gospodarstw domowych jest nieco znieksztalcony znacznym ostabieniem notowan zlotego.
Warto$¢ nominalna kredytow dla sektora niefinansowego wzrosta do poziomu 593,6 mld zt,
czyli o 38,8% w pordwnaniu z rokiem 2007, przy czym warto$¢ kredytow dla gospodarstw do-
mowych wzrosta o 45% a dla podmiotéw gospodarczych o 29,7%. Zmianie, w stosunku do ro-
ku 2007, ulegta struktura kredytow udzielonych podmiotom gospodarczym, w ktorej domino-
waly kredyty inwestycyjne (tempo wzrostu na poziomie 37,2%)*.

W stosunku do roku 2007 wzrést udzial wartosci kredytow udzielonych przez banki z
udzialem kapitalu zagranicznego w ogdélnej wartosci udzielonych kredytoéw z poziomu 70,1%
do poziomu 71,7% a zmalat udziat kredytow udzielonych przez banki z kapitalem krajowym z
poziomu 29,9% do poziomu 28,3%* .

W IV kwartale 2008 nastapito wyhamowanie akcji kredytowej dla sektora przedsigbiorstw,
jednak po ,,oczyszczeniu” danych ze zmian kursow walut, dostrzegalny jest spadek dynamiki
akcji kredytowej juz od potowy 2007 roku. Nie mozna jednak tego zjawiska taczy¢ tylko z zao-
strzeniem polityki kredytowej bankdéw, poniewaz waznym czynnikiem jest takze ograniczenie
popytu na kredyt ze strony przedsigbiorstw (i gospodarstw domowych), spowodowane ogdlna
Sytuacja ekonomiczna, zwlaszcza na rynkach migdzynarodowych. Nalezy takze zwroci¢ uwage
na fakt, ze utrzymywanie w dtuzszym okresie tak szybkiego wzrostu poziomu kredytowania
podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych mogtoby doprowadzi¢ do powstania nie-
rownowago makroekonomicznej, w tym wzrostu presji inflacyjnej i spekulacyjnego wzrostu
cen nieruchomosci i innych aktywow, a takze do wzrostu poziomu ryzyka dla samych bankéow,
spowodowanego mozliwo$cia znacznego pogorszenia jakoSci portfela kredytowego w okresie
gorszej koniunktury*.

W kontekscie gtéwnego watku rozwazan zawartych w tym artykule, podkresli¢ nalezy, ze
,wobec ograniczonych $rodkéw na rynku krajowym, bez wsparcia inwestorow zagranicznych
nie bytby mozliwy boom kredytowy obserwowany w latach 2007 — 2008. O ile do konca 2006
roku sektor bankowy dysponowat nadwyzka w rozliczeniach z nierezydentami, o tyle w latach
2007 — 2008 to nierezydenci w znacznym stopniu finansowali rozwoj akcji kredytowej w Pol-
sce. Innymi stowy, gdyby nie $rodki pochodzace z zagranicy, to skala dziatalno$ci kredytowej
w latach 2007 — 2008 musiataby by¢ istotnie nizsza (zwtaszcza w 2008 roku)”*.

“*Ibidem, s. 62.

“! Ibidem, s. 64.

%2 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2008 roku. Warszawa 2009, s. 45.

*% |bidem, s. 34 oraz Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2007 roku..., op. Cit., s.
21.

* Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2007 roku ..., op. cit., s. 37.

*® Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2008 roku..., op. cit., s. 47-48. Por. ibidem, s.
55: ”Przejscie bankéw od roli dhuznika do roli wierzyciela w rozliczeniach z sektorem niefinansowym jest zmia-
na o charakterze strukturalnym. Oznacza to, ze nastapito duze ograniczenie mozliwosci finansowania rozwoju
dziatalnosci kredytowej w oparciu o depozyty sektora niefinansowego. Mozliwe jest tylko finansowanie o przy-
rosty stanu depozytow, a ewentualny ich spadek moze wymusi¢ konieczno$¢ zmniejszenia akcji kredytowe;. (...)
Co wigcej, obserwowany w ostatnich latach boom kredytowy byt czgsciowo pochodna ekspansji bankoéw zagra-
nicznych i oddziatéw instytucji kredytowych, ktore korzystaty ze srodkéw udostgpnianych przez ich zagranicz-
nych wiascicieli. (...) Oznacza to, ze bez §rodkdow pochodzacych z zagranicy niemozliwa bylaby tak silna eks-
pansja kredytowa w latach 2007 — 2008”.
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W roku 2009 znacznie zmniejszyta si¢ dynamika akcji kredytowej bankow. Wolumen kre-
dytoéw dla sektora niefinansowego wzrdst jedynie o 5,8% do poziomu 627,9 mld zH¢, przy czym
nastapit spadek wartosci kredytow udzielonych przedsigbiorstwom o 4,4%* 1 wzrost wartosci

kredytow dla gospodarstw domowych o 11,9%%. Zjawisko wyhamowania dynamiki wzrostu
wartosci udzielonych kredytow, zaobserwowane w IV kwartale 2008 roku, utrzymywato sig
wigc w roku nastepnym. Nie ulegly natomiast zmianie glowne jego przyczyny i — co nalezy
podkresli¢ — nie bylo nia jedynie zaostrzenie polityki kredytowej bankow, poniewaz po zdecy-
dowanych zmianach w tym zakresie, ktore nastapity w IV kwartale 2008 roku®’, trend zacie-
$niania polityki kredytowej bankow nie byl kontynuowany®. Jak wspomniano juz wyzej, nie-
zwykle wysokie tempo wzrostu akcji kredytowej z lat poprzednich nie moglo byc
kontynuowane z powodu zagrozen dla stabilnosci systemu gospodarczego, ogolnej, niekorzyst-
nej sytuacji w gospodarce swiatowej 1 zwigzanym z tym spadkiem popytu na kredyt zglasza-
nym przez podmioty gospodarcze i wystgpowania barier w postaci ograniczonych zrédet finan-
sowania bankow. Istotny byl takze sam efekt bazy statystycznej®!. Paradoksalnie, jedna z
przyczyn spadku tempa dynamiki akcji kredytowej mogta by¢ stopniowa poprawa koniunktu-
ry, powodujaca wzrost poziomu Srodkéw wiasnych przedsigbiorstw i spadek ich uzaleznienia
od finansowania bankowego. Doda¢ nalezy, ze znaczna czg¢$¢ bankdéw nie ograniczyta rozmia-
row akcji kredytowej a nawet zwigkszyta jej poziom. ,,Sposrdd 16 duzych i $rednich bankow o
aktywach powyzej 20 mld zt, jedynie 5 zmniejszyto akcje kredytowa, a w pozostatych wystapit
jej wzrost (w 4 o ponad 10%)2

Waznym elementem, rzutujacym na oceng relacji pomigdzy krajowymi bankami — corkami
a ich zagranicznymi wiascicielami jest fakt, ze nie nastapit przeptyw srodkow od bankow - co-
rek do bankéw - matek. Nastapit bowiem ,,spadek nalezno$ci od nierezydentow (z 44,3 mld zt
do 23,1 mld zt), co posrednio wskazuje, ze nie moze by¢ mowy o finansowaniu zagranicznych
spotek - matek przez polskie banki”. Podkresli¢ takze nalezy, ze pomimo trudnej sytuacji na
migdzynarodowym rynku finansowym nie nastapito ograniczenie finansowania swoich podmio-
tow zaleznych przez zagraniczne spotki - matki®*. Dodatnia luka finansowa ,,domykana jest
przede wszystkim $rodkami pozyskanymi od zagranicznych bankéw. Sa to w wigkszosci pod-
mioty dominujace badZ powiazane kapitalowo z krajowymi bankami. Warto$¢ tych zobowiazan

“ Prawie identyczny w 2009 roku, jak z koficem 2008 r., poziom kursow gtdwnych walut pozwala pomina¢ ich
wplyw na dynamike akcji kredytowe;.

" Nalezy doda¢, ze faktyczna warto$é akcji kredytowej dla sektora przedsigbiorstw byta nizsza, gdyz cze$é nowo
udzielonych kredytéw stanowity kredyty zwiazane z rozliczeniem walutowym transakcji pochodnych (zamiana
zobowiazan na kredyty)”. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankow w 2009 roku. War-
szawa 2010, s. 26.

“® Ibidem, s. 25.

# Zaostrzenie polityki kredytowej polegato ,,na wzrocie marz, zwickszeniu poziomu wymaganego wkladu wia-
snego, wzroscie pozaodsetkowych kosztow kredytu, skroceniu maksymalnego okresu kredytowania oraz zao-
strzenia warunkéw dotyczacych wymaganych zabezpieczen. Jednoczesnie wigkszos¢ bankow wycofata z oferty
kredyty w walutach obcych lub tez oblozyla je ,,zaporowymi” marzami, ktore mialy identyczny efekt. Banki zao-
strzyly rowniez zasady wyliczania zdolnoS$ci kredytowej, wymagania w zakresie dokumentéw po§wiadczajacych
dochéd kredytobiorcy oraz zasady wyceny nieruchomosci. Mozna zatem powiedzieé, ze zaostrzenie objclo
wszystkie elementy polityki kredytowej, aczkolwiek stopief zaostrzenia przez poszczegodlne banki byt rozny.
Dziatania podjgte przez banki nalezy uznaé za korzystne z punktu widzenia stabilnosci sektora bankowego, a
tym samym gospodarki”. Ibidem, s. 28.

* Od Il potowy 2009 r. banki tagodzity polityke kredytowa w zakresie marzy kredytowej, maksymalnej wysokosci
LTV, maksymalnej dtugosci okresu kredytowania i waluty kredytu. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Ra-
port o sytuacji bankow w 2010 roku. Warszawa 2011, s. 21.

*! Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2009 roku..,. op. Cit., s. 25 i 29.

*2 |bidem, s. 26.

> Ibidem, s. 30.

* Ibidem, s. 31.
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utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie, co wskazuje ze zagraniczne banki odnawiaja depo-
zyty 1 kredyty udzielone na znaczna skal¢ pod koniec 2008 r. Stopniowo wydtuza si¢ rOwniez
sredni termin zapadalnos$ci tych §rodkéw, co obniza ryzyko rolowania zwigkszajac tym samym
stabilno$¢ zrodet finansowania polskich bankoéw>.

W 2010 roku nastapit nieznaczny wzrost dynamiki akcji kredytowej w porownaniu z ro-
kiem 2009, chociaz nadal daleko bylo jej do osiagni¢cia poziomu z lat 2006 — 2008. Wolumen
kredytow dla sektora niefinansowego wzr6st do poziomu 698,5 mld zt (wzrost o 8,9%), przy

czym dynamika wzrostu wartosci kredytow dla gospodarstw domowych wynosita 14,2%°% a w
przypadku przedsigbiorstw odnotowano spadek wartosci udzielonych kredytéw o 1,1% (spadek
byt jednakze nizszy od odnotowanego w 2009 r.)%. Inaczej jednak ksztattowala si¢ sytuacja w
sferze kredytow dla matych i §rednich przedsigbiorstw a inaczej w grupie duzych przedsig-
biorstw. Warto$¢ kredytow dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw zmniejszyta sig o 0,2%, moz-
na wigc méwic o stagnacji w tej grupie kredytow, czego nie mozna powiedzie¢ o wartosci kre-
dytow dla duzych podmiotow, gdzie odnotowano jej spadek o 2,3%>. Przyczyny niskiego
poziomu dynamiki wzrostu kredytow dla podmiotow niefinansowych pozostawaly takie same,
jak w roku poprzednim, nie mozna wigc ich utozsamia¢ jedynie z restrykcyjna polityka prowa-
dzona przez banki komercyjne (fagodzona od potowy 2009 roku), chociaz wigcej z nich, w sto-
sunku do roku 2009, ograniczyto akcje¢ kredytowa, o czym $wiadczy ,,stagnacja lub wyrazne
ograniczenie finansowania przedsigbiorstw potaczone z jednoczesnym wzrostem aktywow
ptynnych”®.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz nadal nie odnotowano zwigkszonego przeptywu $rod-
kow finansowych od krajowych spotek — corek do ich zagranicznych wtascicieli®. Nadal takze
krajowe podmioty zalezne zasilane byly przez spétki dominujace w sytuacjach zwigkszonego
zapotrzebowania na $rodki finansowe. Zjawisko to wystgpowato szczegolnie wyraznie w odnie-
sieniu do niektérych matych bankéw i oddziatlow instytucji kredytowych. W znacznie mniej-
szym stopniu z zasilenia takiego korzystaly duze banki, z wyjatkiem trzech, ktore ,,w drugiej
potowie minionej dekady szybko rozszerzaty dzialalno$¢ w segmencie detalicznym wykorzy-
stujac w tym celu m.in. srodki pochodzace od spotek macierzystej grupy kapitatowe;”2. W re-
zultacie tych dzialan rosto znaczenie ,,bankéw w dominujacym stopniu finansujacych swoja
dziatalno$¢ za pomoca $rodkow pozyskiwanych od zagranicznych podmiotéw dominujacych.
Na koniec wrzesnia 2010 r. udziat bankéw o strategii finansowania zagranicznego w aktywach
bankow komercyjnych wyniost okoto 14% (rok wczesniej udziat ten wynosil okoto 8%)”.

W pierwszej potowie 2011 roku warto$¢ kredytow dla sektora niefinansowego ulegta
zwigkszeniu o 5,6% (uwzgledniajac zmiany kurséw walutowych o 4,7%), przy czym pozytyw-
nym zjawiskiem byt wzrost dynamiki akcji kredytowej w sektorze przedsigbiorstw do poziomu

% Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego. Warszawa-grudzien 2009, s. 66.

% Jednak cze$¢ przyrostu wynikata z ostabienia ztotego wzgledem CHF i USD, co wplywato na wyrazona w zto-
tych warto$¢ kredytow udzielonych lub denominowanych w tych walutach (w przeciwnym kierunku oddziaty-
wato umocnienie ztotego wzgledem EUR)”. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w
2010 roku... op. cit. s. 16. Przy uwzglednieniu wptywu zmian kurséw walut, dynamika wzrostu akcji kredytowej
dla podmiotéw niefinansowych osiagneta poziom zaledwie 5,9%. Ibidem, s. 17.

> Przy uwzglednieniu zmian kurséw walut tempo wzrostu wynositoby 9,1%. lbidem, s. 17.

%8 Przy uwzglednieniu zmian kurséw walutowych spadek wartosci wolumenu udzielonych kredytow wynidstby

0,6% , co spowodowane bylo nieznacznym umocnieniem si¢ kursu ztotego wobec euro. Ibidem, s. 25.

> Ibidem, s. 25.

% Ibidem, s. 26.

®! Ibidem, s. 27.

®2 Ibidem, s. 30.

% Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego-grudzien 2010, s. 67.
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7,8%°%. Wartos¢ kredytow dla matych i srednich przedsigbiorstw wzrosta 0 9,1% a warto$¢ kre-

dytéw dla duzych przedsigbiorstw o 6,0%%.Dynamika wzrostu wartosci kredytow dla gospo-
darstw domowych ksztattowata si¢ na poziomie 4,7% (przy uwzglednieniu wahan kursow wa-
lutowych 3,2%)%. Nastapito wigc odwrocenie dotychczasowych tendencji, zgodnie z ktorymi
warto$¢ kredytow dla gospodarstw domowych wzrastata szybciej niz warto$¢ kredytow dla
przedsigbiorstw.

Nadal nie odnotowano negatywnych zjawisk w zakresie finansowego drenowania krajo-
wych spotek — corek przez ich zagranicznych wiascicieli ani ograniczania finansowania akcji
kredytowych. Srodki od zagranicznych instytucji finansowych stanowia wazne zrédto finanso-
wania kredytow udzielanych przez krajowe banki. ,,Gtéwna kategoria wchodzaca w sktad tych
zobowiazan sa kredyty i depozyty pozyskiwane od zagranicznych bankéw, w tym gtéwnie od
podmiotow dominujacych. Ich warto$é, po uwzglednieniu zmian kursu walutowego, pozostaje
stabilna, co wskazuje ze zagraniczne banki odnawiaja depozyty i kredyty udzielone na znaczna
skale¢ pod koniec 2008r. W okresie ostatnich sze$ciu miesi¢cy spadt jednak $redni termin zapa-
dalnosci tych srodkow, co moze wptywaé na zwigkszenie ryzyka rolowania®, chociaz dotych-

czas ryzyko bylo niewielkie®. Narodowy Bank Polski ocenia jednak, ze obecnie, w zwiazku z
skomplikowana sytuacja w sferze euro, ryzyko takie wzrosto. Postuluje wigc, zmniejszenie za-
leznosci krajowych bankow od Zrodet pozyskiwanych od nierezydentow, zwlaszcza w sytuacji
gdy krotkoterminowe zasilanie finansowe stuzy do finansowania dtugoterminowych kredytow
na nieruchomosci®.

Niektore spotki - matki, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej wystawity swoje kra-
jowe spotki zalezne na sprzedaz, ale do konca 2011 roku zadna transakcja nie zostata sfinalizo-
wana. Istnieje oczekiwanie, ze w obliczu wyzszych rentownos$ci krajowych spotek zaleznych w
porownaniu ze spotkami zaleznymi ulokowanymi w innych krajach, nastapi rezygnacja z ich
sprzedazy przez podmioty dominujace.

4. Ocena koncepcji przejmowania bankow zagranicznych przez rodzimy
kapital na tle sytuacji w krajowym sektorze bankowym

Powyzsza analiza, oparta na dokumentach Komisji Nadzoru Finansowego i Narodowego
Banku Polskiego nie pozostawia watpliwosci, ze w okresie zawirowan na krajowym rynku ban-
kowym, spowodowanych okresowym zatamaniem rynku migdzynarodowego, nie urzeczywist-
nily si¢ obawy, iz zagraniczne bankowe spotki — matki beda drenowaty z kapitatu swoje spotki

8 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o sytuacji bankéw w I pétroczu 2011 r. Warszawa 2011. s 24.
,,Po wyeliminowaniu wptywu zmian kurséw walutowych tempo wzrostu bytoby nieznacznie wyzsze”. Ibidem,
S. 24.

® Ibidem, s. 24.

® Ibidem, s. 19.

%7 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego-lipiec 2011, s. 67.

% Nawet po upadku banku Lehman Brothers, kiedy wystapity duze zawirowania na miedzynarodowym rynku fi-

nansowym ,,zagraniczne podmioty dominujace nie wycofaty sie z rynku polskiego i dodatkowo zwiekszyty fi-

nansowanie udzielone polskim spétkom- corkom. Nalezy tez zauwazy¢, ze sktonno$¢ bankéw zagranicznych do

finansowania podmiotéw zaleznych zalezy nie tylko od ich wiasnej pozycji ptynnosciowe;j, ale takze od poziomu

zyskow generowanych przez spotki-corki. Wysoka dochodowos$¢ polskich filii i potencjal rozwoju krajowego

rynku bankowego obnizaty ryzyko wycofania si¢ zagranicznych bankéw dominujacych z Polski”. Ibidem, s. 70.

Ibidem. s. 71. ,,W tym kontekscie korzystny wydawatby si¢ rozwodj rynku bankowych papierow wartosciowych.

W szczegolnosci, w opinii NBP zasadne bytoby umozliwienie emisji hipotecznych listow zastawnych bankom

innym niz hipoteczne, ktore spetniatyby odpowiednie warunki zapewniajace wysoka jako$¢ tych instrumentow.

Umozliwienie bankom uniwersalnym emisji listow zastawnych wplyngtoby korzystnie na stabilno$¢ i dywersy-

fikacjg zrodet finansowania, jak rowniez stymulowatoby mozliwosci finansowania dlugoterminowych inwestycji

mieszkaniowych”. Ibidem, s. 71.
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— corki dziatajace na polskim rynku ustug bankowych. Wrecz przeciwnie, w wielu wypadkach
przeptywy kapitalowe miaty odwrotny kierunek. Tam za$ gdzie banki- matki miaty pokuse wy-
korzystania kapitalow swoich spotek — corek do poprawienia swojej sytuacji finansowej, dzia-
tania Komisji Nadzoru Finansowego skutecznie powstrzymywaly takie zapedy.

Roéwniez akcja kredytowa bankéw zagranicznych 1 oddzialéw instytucji kredytowych nie
zostata zahamowana, w stopniu nieadekwatnym do sytuacji rynkowej. Spowolnienie dynamiki
wzrostu warto$ci udzielanych kredytow (a nawet spadek ich wartosci, w niektorych przypad-
kach) bylo zjawiskiem naturalnym w sytuacji pogarszajacej si¢ koniunktury na rynku miedzy-
narodowym i krajowym, zwlaszcza w zestawieniu z niezwykle wysoka dynamika wzrostu ich
warto$ci w okresie pojawiania si¢ symptomow zalamania $wiatowego rynku finansowego.
Zaostrzenie warunkow udzielania kredytow takze bylo dziataniem prawidlowym i spotkato si¢
z aprobata krajowych wladz nadzorczych. Nalezy podkresli¢, ze sama Komisja Nadzoru Finan-
sowego wielokrotnie byta inicjatorka dzialah zmierzajacych do zaostrzenia warunkéw kredyto-
wania, zwlaszcza na rynku kredytow hipotecznych, w tym udzielanych w walutach obcych.

W trudnym okresie kryzysu na migdzynarodowym rynku finansowym polski system ban-
kowy okazat si¢ stabilny i odporny na zawirowania, pomimo wysokiego udziatu kapitatu zagra-
nicznego, co w opinii wielu ekonomistoéw stanowi¢ miato istotny element jego stabosci. W
praktyce okazato sig, ze przyjety w poczatkowym okresie transformacji gospodarczej model
przebudowy systemu bankowego w oparciu o banki zagraniczne, wprowadzajace na rynek kra-
jowy nowa jako$¢ w sferze zarzadzania i nowoczesne produkty bankowe oraz stabilizujace ten
sektor od strony kapitalowej byl wyborem shusznym.

W tym kontekscie ze zdziwieniem nalezaloby przyja¢ odradzajace si¢ co rusz pomysty
administracyjnych dziatan, zmierzajacych do wykupienia bankoéw z rak ich zagranicznych wia-
Scicieli 1 stworzenia w ten sposob duzych, krajowych podmiotow. Zjawisku warto przyjrze¢ si¢
blizej, pomimo iz z uwagi na dobre wyniki osiagane przez krajowe filie bankdéw zagranicznych
i ogblne uwarunkowania rynkowe, ich sprzedaz przez podmioty dominujace wydaje si¢ coraz
mniej prawdopodobna. Idea zmiany struktury wtasnosciowej sektora bankowego przez odgorne
dziatania popierane przez instytucje rzadowe pojawia si¢ jednak czgsto, w réznych wariantach i
najprawdopodobniej odzyje przy najblizszej kolejnej okazji.

Sam pomyst wykupienia przez krajowy kapital wystawianych na sprzedaz bankow zagra-
nicznych nie musi by¢ pomystem ztym, ale nie mozna go uzasadnia¢, zagrozeniem jakie dla
stabilnosci systemu stwarzaja banki zagraniczne, bo nie jest ono prawdziwe. Uzasadnienie musi
by¢ czysto biznesowe. Realizacja takiego projektu musi si¢ optacac i uczestniczy¢ w nim musi,
na zasadach dobrowolnosci, kapital prywatny. Problem lezy jednak w tym, Ze kapitatu tego
nadal nie ma w nadmiarze, a ten ktory jest nie kwapi si¢ do tego typu dziatan. Sektor bankowy
jest sektorem specyficznym, trudnym, poddanym $cistej regulacji wiadz nadzorczych 1 wyma-
gajacym unikatowych umiejetnosci, aby zainwestowane $rodki przynosity oczekiwane zyski. W
sytuacji niedoboru kapitatu krajowego, przeptywa on do innych sfer gospodarki, w ktérych la-
twiej osiagnac zadawalajace efekty finansowe.

W takich uwarunkowaniach, gdy niektore zagraniczne banki — matki rozeznawaty mozli-
wosci sprzedazy spotek — corek dziatajacych na polskim rynku bankowym, pojawity sig rdzne
koncepcje wykupienia ich, w celu zwigkszenia udziatu kapitatu krajowego w strukturze wia-
snosciowej sektora bankowego. Istniejacy i nierozwigzywalny problem braku prywatnego ka-
pitalu krajowego chcacego i bedacego w stanie podota¢ temu wyzwaniu, starano si¢ pokonac
innymi sposobami. Jak zawsze w tego typu spekulacjach dyzurnym podmiotem jest PKO BP
SA, dysponujacy znacznymi kapitatami oraz mozliwosciami pozyskania kolejnych na sfinan-
sowanie ewentualnej inwestycji. Bank ten jednak ciagle znajduje si¢ pod kontrola panstwa, kto-

re posiada 51,24% udzial w jego akcjonariacie”. Nie wiadomo wigc, na ile deklaracje uczest-

70 Skarb Pafistwa posiada 40,99% akcji, a pahstwowy w catosci Bank Gospodarstwa Krajowego 10,25% akcji.
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nictwa w przejmowaniu banku zagranicznego wynikaja z analiz biznesowych a na ile z naci-
skow politycznych wiasciciela. Ponadto, przejgcie zagranicznego banku prywatnego przez PKO
BP zwigkszy obszar nadzorowany przez panstwo w sektorze bankowym, co jest ztym rozwia-
zaniem z perspektywy jego stabilnosci 1 efektywnosci, na co wskazuje zarowno bogata literatu-
ra jak i doswiadczenia praktyczne. Watpliwe jest jednak, aby PKO BP podotat samodzielnemu
sfinansowaniu takiej operacji, zwlaszcza w sytuacji potrzeb finansowych budzetu panstwa, li-
czacego na dywidendg od banku.

Podmiotem branym pod uwage przy stworzeniu konsorcjum z PKO BP jest PZU SA. Pro-
blem z ta spotka jest jednak taki, ze nie wiadomo dokltadnie na ile jest to podmiot krajowy, gdyz
w strukturze akcjonariatu 35,19% akcji nalezy do Skarbu Panstwa, 5,02% do ING OFE a
59,79% do pozostatych akcjonariuszy, z czego 29,9% akcji znajduje si¢ w obrocie gietdowym.
Nie wiadomo takze, na ile wladze spotki bytyby rzeczywiscie zainteresowane uczestnictwem w
przedsigwzigciu wykupienia banku zagranicznego, a na ile sa to tylko luzne rozwazania zwo-
lennikow tego projektu.

Brak kapitatu krajowego do przeprowadzenia operacji wykupu zmusza do poszukiwania
rozwigzan w postaci konsorcjum krajowo-zagranicznego. Zaleta tego rozwiazania, wedtug po-
pierajacych te¢ koncepcje, jest mozliwo$¢ przeniesienia o$rodka decyzyjnego z zagranicy do
kraju, w kazdym z wykupionych bankéw. Pojawia si¢ jednak problem uczestnikow takiego
konsorcjum, skoro nie mozna dopusci¢ do niego zagranicznego sektora bankowego, bo chodzi
przeciez o zmniejszenie jego udziatu w strukturze podmiotowej rynku krajowego.

Rozwazane sa koncepcje zaangazowania w finansowanie transakcji Otwartych Funduszy
Emerytalnych lub funduszy typu joint venture. Wystapi¢ jednak moga problemy zwiazane z
krotkim na ogo6t horyzontem czasowym finansowania inwestycji przez fundusze joint venture,
wymagana wysoka stopa zwrotu a takze z konieczno$cia dywersyfikacji podmiotowej zaanga-
zowania kapitatowego funduszy emerytalnych. Pojawiaja si¢ takze uzasadnione watpliwosci,
czy taka rozproszona struktura inwestoréw, zdominowana przez podmioty niebankowe bytaby
korzystna z punktu widzenia rozwoju przejetego banku i mozliwosci efektywnego sprawowania
funkcji nadzorczych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Wystapi¢ moglyby takze trudno$ci
z zapewnieniem przez rozproszonych wiascicieli przejetemu bankowi odpowiedniego poziomu
zabezpieczenia kapitatlowego, poniewaz Zzaden z nich nie identyfikowatby si¢ catkowicie z
podmiotem, w ktorym jest tylko czg¢Sciowym udzialowcem.

Préby odgoérnego sterowania popytem na ewentualnie wystawione do sprzedazy banki za-
graniczne musza wigc skonczy¢ si¢ niepowodzeniem, w obecnych krajowych uwarunkowa-
niach gospodarczych. Swiadczy o tym takze nieudana proba przejecia przez krajowe konsor-
cjum z udziatem PKO BP sprzedawanego w 2010 roku BZ WBK.

Wydaje sig, ze proces tworzenia konsorcjum kapitalowego, popieranego przez czynniki
rzadowe, wymagatby uruchomienia przez nie systemu sztucznych zachet, podnoszacych atrak-
cyjnos¢ przedsigwzigcia w oczach potencjalnych uczestnikow. Bytoby to jednak niedopusz-
czalne 1 sprzeczne z podstawowymi zasadami wolnej konkurencji. Sprzedaz bankéw zagra-
nicznych powinna odbywac¢ si¢ na jawnych i przejrzystych zasadach a jedyna podstawa do
ingerencji wtadz nadzorczych moglaby by¢ negatywna ocena mozliwosci rozwojowych sprze-
dawanego podmiotu w nowej strukturze witascicielskiej. Przy rynkowym procesie ewentualnej
sprzedazy najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest nabycie wystawianego banku przez
branzowego inwestora zagranicznego, czyli inny silniejszy bank. Nie stanowi to zadnego zagro-
zenia dla stabilnosci krajowego systemu bankowego pod warunkiem, iz nabywca bedzie pod-
miotem o wysokim stopniu wiarygodnosci, nad czym powinny czuwa¢ bankowe wtadze nad-
zorcze. Nie ma takze zadnych przeciwwskazan, aby w procesach sprzedazy wzigly udziat
konsorcja krajowe lub krajowo-zagraniczne, ale tworzone w oparciu o rzetelne analizy bizne-
sowe 1 kapitat prywatny, bez udziatu panstwa, zar6wno w sferze kapitalowej jak 1 sztucznego
oddziatywania na przebieg transakcji.
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Obecna struktura wtascicielska krajowego sektora bankowego, pomimo dominacji kapitatu
zagranicznego, nie stanowi zagrozenia dla stabilnosci systemu gospodarczego 1 mozliwosci
jego rozwoju. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w systemie bankowym dominuja banki (filie)
zagraniczne, czyli podmioty poddane nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Rola oddzia-
tow instytucji kredytowych, nadzorowanych gléwnie przez organy panstw macierzystych, jest
znacznie mniejsza w krajowym systemie bankowym, nie tylko z uwagi na mniejsza ich liczbg i
niewielki udzialt w wartosci aktywéw catego sektora w pordwnaniu z bankami (filiami) zagra-
nicznymi. Nastawione sa one bowiem przede wszystkim na obstuge inwestoréw ze swoich kra-
jOw macierzystych, nie rozwijajac na ogot szerszej dziatalnosci skierowanej do krajowych osob
fizycznych i1 krajowych podmiotéw gospodarczych.

Ograniczone jest takze znaczenie dziatalno$ci transgranicznej, chociaz wydaje sig, ze jej
rola w §wiadczeniu ustug bankowych podmiotom krajowym moze wzrastac¢ 1 stanowi¢ to be-
dzie wyzwanie dla Komisji Nadzoru Finansowego.

Sytuacja w krajowym sektorze bankowym nie uzasadnia wigc potrzeby opracowywania
koncepcji sztucznego wspierania procesOw przejmowania bankow zagranicznych przez kapitat
krajowy lub krajowo — zagraniczny. W obecnych uwarunkowaniach problemem powazniej-
szym niz struktura wtasnosciowa sektora bankowego sa propozycje wiadz unijnych, zmierzaja-
ce w efekcie do ograniczenia krajowego nadzoru nad bankami zagranicznymi. Realizacja tych
propozycji stanowi¢ moze istotne zagrozenie dla stabilnosci krajowego systemu bankowego.
Analiza tego problemu wykracza jednak poza ramy niniejszego artykutu.
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THREATS TO STABILITY OF THE NATIONAL BANKING SYSTEM
DURING THE CRISIS OF THE FOREIGN CAPITAL DOMINATION -
FICTION OR REALITY?

Summary

Foreign investors have a significant share in Polish banking system (about 66% sha-
re in assets of the banking sector). This situation is often criticised by the opponents of
such a big share of foreign investments in Polish banking sector. The fears are expressed
that foreign investors can limit credits for Polish people and enterprises and transfer capi-
tal from their subsidiaries to the dominant companies, especially in the period of crisis in
the financial market. This problem has been examined in this article.

In the first part of the text the property structure of Polish banking sector has been
presented. Because the important terms for this text (such as a bank, credit institution, fi-
nancial institution) are differently defined according to the Polish law and European
Union law the second part of this article has been dedicated to this problem. In its third
part the behaviour of foreign banks and branches of credit institutions on Polish banking
market in 2007 — 2011 has been analysed. The conclusion is that foreign dominant com-
panies did not transfer capital from their subsidiaries. On the contrary they made a contri-
bution to the funds of their subsidiaries. The dominant companies also did not limit the
credit action to a degree exceeding the normal procedure in crisis situations.

Finally, there follows the critical analysis of the concept of governmental institu-
tions’ support of buying-back foreign banks by Polish capital or foreign- Polish capital.

Keywords: Polish banking system, foreign investments, property structure of Polish
banking sector, buying-back foreign banks

Prof. UG, dr hab. Krzysztof Dobrowolski
Uniwersytet Gdanski, Wydzial Ekonomiczny
Instytut Transportu i Handlu Morskiego

ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot
e-mail:k.dobrowolski@ug.gda.pl



